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Resumo

Tomando como referéncia empirica mudangas urbanas recentes ocorridas em Sdo Paulo, capital e cidades do interior,
este projeto pretende investigar os diferentes nexos que articulam processos de gestdo dos espagos urbanos, governo
das populagdes, instituicdo de dispositivos securitarios e criagdo de novos mercados, bem como os campos de
conflito que se configuram em torno dessas formas de controle e gestdo dos espacos urbanos. A analise enfatiza a
tendéncia a adogdo de estratégias crescentemente militarizadas de gestdo de espacos e territdrios urbanos
considerados de risco. Essas estratégias estdo estreitamente relacionadas a uma expansiva policializagdo de condutas
¢ ao desenvolvimento de dispositivos juridicos de excegdo. Ao debrucar-se sobre as mudancgas que hoje redefinem o
funcionamento dos mercados ilegais e informais da cidade, as operagdes securitarias de intervengdo em espacos
urbanos e os impactos decorrentes da politica de encarceramento em massa, a investigagdo busca compreender a
face atual desse processo de gestdo militarizada de espacos urbanos. Sem desconhecer as praticas e as tradigdes que
plasmaram uma concepgdo militarizada de seguranca publica no Brasil, o que importa assinalar ¢ o possivel engate
contemporaneo entre esse padrdo historico de controle social militarizado e as tendéncias que impulsionam um
urbanismo militar de novo tipo. Desse ponto de vista, trata-se de refletir sobre os desafios que o refor¢o reciproco
entre esses processos — a um tempo locais e globais — pdem para a compreensdo da face politica das configura¢des
urbanas recentes, bem como das modalidades de conflito e contra-condutas emergentes e que entregam os sinais de
uma cartografia politica da cidade, que nos interessa reconstruir ao longo das pesquisas contempladas pelo projeto.
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Abstract

Based on recent urban changes that have been occurring in the State of Sao Paulo (Capital and selected
Municipalities), this research project aims at investigating the different links that might articulate the govern of
urban spaces and populations, the emergence of security technologies and the creation of market opportunities. It
intends also to elaborate a political cartography of the new configuration of conflicts that takes place in these urban
spaces. The analysis will focus mainly on the trend towards the adoption of increasingly militarized strategies of
governing urban spaces perceived and constructed as risk spaces. These strategies are closed related to the
expansion of the social and penal control nets and the use of legal measures of exception. In order to comprehend
the new dynamics that shapes this trend towards militarized urban strategies of govern, the work will research the
main changes that take place in the informal and illegal sectors of the market, the patterns that informs the
operations of urban interventions and the effects of the policy of mass incarceration in these urban spaces. Taking
into account the previous patterns that have been shaping Brazilian social control practices toward the adoption of
recurrent military strategies, this study will try to emphasize the contemporary face of these processes through the
mapping of the connections between these historically rooted practices and the emergence of an urban militarism of
a new kind. From this point of view, it seems important to highlight the challenges that these processes of reciprocal
reinforcement between the old and the new - both local and global - might mean to the political reconfiguration of
the urban landscape as well as to the resistances that they might trigger off.
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1. Enunciado do Problema

I.1. Apresentacio

O ponto de partida deste projeto estd em um conjunto de inquietagdes e questdes de
pesquisa, em varias frentes articuladas de investiga¢do, concernentes a logica securitaria que
parece, hoje, reger as formas de producdo e gestdo dos espacos urbanos. Mais especificamente:
tomando como referéncia empirica acontecimentos recentes em Sao Paulo, capital e cidades do
interior, temos evidéncias de dispositivos de controle que parecem combinar, de formas variadas
conforme contextos e situacdes, a ldgica militarizada de gestdo desses espagos e uma crescente e
expansiva policializa¢do de condutas.

Sabemos que, no caso do Brasil, hd& uma histéria e uma tradi¢do que plasmaram uma
concepgdo militarizada de seguranga publica. Porém, a novidade dos tempos que correm esta nos
nexos que parecem articular gestdo urbana e ordem publica sob a égide de principios securitarios.
Mais concretamente: gestdo de espacos urbanos e, em particular, gestdo dos espagos vistos como
lugares de concentragdo de atividades e praticas ditas de risco. A gestdo dos riscos e de suas
urgéncias ¢ a senha que aciona dispositivos de intervencdo nesses lugares. Intervencao que segue,
sempre e reiteradamente, a ldgica da ocupagdo e das “operagdes de saturagdo”, associando e, a
rigor, subordinando a a¢do social a agdo policial-militar. Em cada um dos eventos que se
sucederam nos ultimos anos, uma especial composi¢cdo de acdes policiais ditas de prevengdo e
acdes sociais ditas de protecdo em uma légica que articula internamente dispositivos de
normaliza¢do de atividades e condutas, de policiamento e repressdo. As UPPs no Rio de Janeiro
e as chamadas Operagdes Saturacdo em Sao Paulo, em que pesem as diferengas de escala e de
“sucesso” entre ambas, podem ser vistas como partilhando um mesmo modelo e uma mesma
logica, regida por essa composi¢do e diagrama de relagdes que articulam acdo social, agdo
policial e dispositivos penais.

Para além dessas a¢des mais espetacularizadas e de forte apelo midiatico, ¢ essa logica que
parece se impor na gestdo dos espacos urbanos, acionando a metafora bélica da “guerra a drogas”
e “guerra ao crime”, também guerra a ilegalidade do comércio ambulante (transformado em
inimigo e ameaga a ordem urbana) e, ainda, guerra aos distirbios urbanos, insurgéncias como se
diz em linguagem militar. E essa gramética bélica que, em nome das urgéncias e em nome da
defesa da seguranga urbana, rege os modus operandi das intervengdes nesses espacos ditos de

risco, transformados no mesmo passo em espagos de excecao.



A gestdo militarizada dos espagos e territdrios ditos de risco ¢ acompanhada por uma
crescente e expansiva policializagdo de condutas e praticas “indesejaveis”, condendveis ndo por
indicarem alguma infracdo legal, mas pelo potencial de risco e ameaga a ordem urbana e ao bem-
estar de suas populagdes, de que parecem ser portadoras.' Os exemplos se multiplicam: da
chamada lei seca aos episodios recentes de “operagio policial de combate a evasio escolar’,
passando pela pratica e projetos de toque de recolher para os menores de 18 anos e a internacao
compulsoéria dos viciados em crack, além do fechamento e repressdo a bailes, pontos de encontro
e convivéncia nas periferias da cidade. E nessa composicio entre a l6gica militarizada de gestdo
dos espacgos urbanos e a crescente policializagdo das condutas sujeitas a dispositivos de controle
e puni¢do, que talvez se tenha uma chave para entender o uso crescente da prisdo como
instrumento de gestdo de populagdes e como dispositivo de controle desses espagos.” Em outros
termos: temos aqui uma pista para entender os nexos entre a gestdo dos espagos urbanos e a
explosdo da populagdo carceraria em Sdo Paulo (e no Brasil); nexos entre a gestdo militarizada
dos espagos, a producdo de uma cidade securitaria e os dispositivos penais de encarceramento
dos que parecem escapar das regras de normatividade associadas ao, como se diz, projeto de uma
“cidade segura”.

Em relacdo a essas questdes ha alguns pontos que precisam ser esclarecidos e que se abrem
a algumas das hipoteses de trabalho que se pretendem desenvolver neste projeto:

Primeiro ponto: ndo se trata de uma militarizagdo e policializagdo genéricas. Em cada uma
das situagdes ¢ possivel identificar praticas que acionam e se amparam em normativas juridicas,
dispositivos juridico-institucionais, constru¢des politico-administrativas que operam em
situagdes e contextos determinados. Em cada qual, hd uma mecénica juridico-institucional que ¢
preciso averiguar, pois ¢ nelas, nas “mindcias institucionais”, como alertam Machado e
Rodrigues (2009), que vao se instaurando dispositivos de excecdo — exce¢do que se torna regra

— que desativam prerrogativas legais, garantias e direitos.

! Nesse registro, entra em operagio uma nogio de ordem, que parte do suposto de uma desordem associada a essas condutas,
sendo que as categorias de ordem-desordem aparecem aqui como construgdes, que ndo derivam do primado da lei, mas que
terminam por funcionalizar a propria lei para que essas operagdes tenham amparo e tenham eficacia nos seus resultados
esperados (L’Heuillet, 2001).

% No Itaim-Paulista, novembro 2011: agdo coordenada pelo subprefeito do Itaim-Paulista, em apoio a deliberagdes do Conselho
Comunitario de Seguranga — “forca-tarefa formada por 30 funcionarios da prefeitura, policiais militares, guardas-civis e
conselheiros tutelares, fechou ontem -25/11 — as saidas de dois parques, atras de alunos que matavam aulas ou consumiam drogas.
Os locais foram bloqueados por uma hora, até que todas as criangas ¢ adolescentes fossem abordadas, revistadas e tivessem seus
dados anotados. FSP, 26/11/2011

? Essa foi uma conclusdo de pesquisa que promovida pelo Instituto Terra, Trabalho e Cidadania e pela Pastoral Carceréria
Nacional: essa pesquisa tratou de deslindar o perfil da populag@o presa e detida nos centros de deten¢do provisoria, transferida
recentemente para as carceragens. O relatorio afirma que a prisdo provisoria tem sido usada como instrumento politico de gestdo
populacional voltado ao controle de uma camada especifica da populagdo, os moradores de rua e usuarios de droga. Segundo a
pesquisa, a responsabilidade pelo descontrole das prisdes provisorias ¢ também a de juizes e promotores que corroboram a
seletividade e a violéncia promovidas pelas policias e raramente questionam a necessidade da prisdo cautelar. Cf. ITTC, 2012



E o que estamos chamando de gambiarras juridicas. E sdo varias e cada qual teria que ser
vista na sua propria logica e nos efeitos que produz. De um lado, trata-se da desativagdo do
campo normativo dos direitos e da cidadania, introduzindo dispositivos de exce¢do nos
meandros da ordem juridica-institucional do Estado de Direito. De outro, isso instaura o que
poderiamos chamar de regimes de visibilidade e regimes de verdade, que constroem as
evidéncias de sua propria (e suposta) eficicia, os critérios aceitaveis de suas razdes e
racionalidade — verdades e evidéncias que também pautam a assim chamada opinido publica,
jogando na invisibilidade e ilegitimidade acdes de questionamento ou resisténcia a esses
procedimentos.

Vale indicar algumas das situagdes, talvez as mais paradigmaticas, do que aqui esta sendo
dito. Em nome da ‘“guerra a pirataria” e combate ao comércio ilegal nas ruas de Sdo Paulo,
entrou em opera¢ao um muito controvertido acordo da Prefeitura de Sdo Paulo (Gestao Kassab,
2008-2012) e o governo do Estado, a chamada “Operacdo Delegada”: a rigor, um dispositivo
juridico-politico de legalidade duvidosa, que suspende as circunscri¢des legais que definem as
atribuicdes da Policia Militar, de modo a ampliar o seu espago de atuagdo nesse terreno em que
as fungdes de fiscalizacdo e controle eram de responsabilidade de outras instancias politicas
(fiscais da prefeitura) e outros 6rgdos de policia. Sob a logica “tecnologias securitarias como
modo de gestdo do espago urbano”, diz Hirata (2012), processa-se a simbiose entre ordem
publica e segurancga urbana. Na pratica, trata-se, enfatiza Hirata, de uma legislacdo de excecao
que amplia os poderes discricionarios da policia na execucdo dessas operacdes, alterando as
formas de controle e os modos de incriminacdo das transgressdes legais ou irregularidades
urbanas do comércio de rua.*

No campo da gestdo das assim chamadas popula¢des em situagdo de risco, a gambiarra
juridica instala-se no coracdo dos programas sociais da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo. Nesse
caso, trata-se de instrumentos normativos que criaram o chamado Programa de Protegdo a
Pessoas em Situagdo de Risco (Portaria SMSU 105/2010) e que, em nome da chamada seguranga
urbana, agenciam uma especial composicao entre acdo policial-repressiva e assisténcia social,
abrindo o espaco para toda forma de discricionariedade na gestdo das ditas situagdes de risco,
com 0 objetivo expresso de “contribuir para diminuir e evitar a presenca de pessoas em situagao

de risco nas vias e areas publicas da cidade e locais improprios para a permanéncia saudavel das

* Sem eufemismos, assim justifica o comandante geral da Policia Militar a eficdcia da Operagdo Delegada: “antes o cameld
desrespeitava (o fiscal da prefeitura ou o Guarda Municipal) porque ndo havia crime. Ele tinha consciéncia de que so estava
cometendo uma infragdo administrativa [...]. Quando se delega a tarefa de fiscalizagdo a Policia [Militar] ... a partir dai ele sabe
que, se enfrentar a ordem policial, ele pode ser preso por desacato a autoridade”. Declaracdo ao Jornal Estado de Sao Paulo,
30/01/2011



pessoas [...], objetivando a abordagem e encaminhando adequado para cada caso e situagdo de
vulnerabilidade encontrada”. Ao analisar esse programa, Alessandra Teixeira (2012) nota que,
para diminuir ou evitar a presenca de determinadas pessoas em vias publicas, a prefeitura previu
a consecucdo de “medidas constritivas de liberdade” e destacou a Guarda Civil Metropolitana
(GCM) para essa tarefa: “embora ndo guarde em sua previsdo originaria fungdes dessa natureza,
¢ certo que a GCM tem sido recrutada, ao longo dos anos, a desempenhar atividades de policia,
notadamente militar, que ndo estdo, contudo, entre suas atribui¢des constitucionais” (Teixeira,
2012: 333). Isso quer dizer que “a ideia do militarismo como forga propulsora penetra diferentes
ambitos e dominios do Estado, estendendo a nogdo de vigilantismo para além do repertorio de
acao da PM, a forc¢a estadual por exceléncia” (Id.: 334).

Em varios municipios brasileiros, a partir de experiéncia inaugurada em cidade do interior
paulista (Fernandépolis, em 2005), medidas de “toque de recolher” de jovens em espagos
publicos, depois das 22 horas, passaram a ser adotadas em varios municipios paulistas e em
outros estados do pais. Tal como vem sendo noticiado, por vezes trata-se de portaria judicial (o
exemplo de Fernandopolis) ou, em outros casos, de leis municipais, mas em todos os casos
coloca-se em agdo, sob o discurso de prote¢do e tutela, algo préximo a um vigilantismo,
mobilizando “patrulhas” compostas por membros do Conselho Tutelar da Infancia e
Adolescéncia, acompanhados por agentes da Policia Civil e da Policia Militar.

Segundo ponto: essas praticas e esses dispositivos de interven¢do urbana ndo ocorrem em
quaisquer lugares e situacdes. H4 um trago comum que perpassa esses varios campos de
intervencdo e ¢ aqui que se especifica uma de nossas hipoteses de trabalho: essas formas de
intervengdo podem ser vistas como dispositivos de gestdo das populagdes e dos fluxos urbanos,
de modo a tornar esses espacos seguros e confidveis na Otica dos mercados. Nesse caso, as
operagdes realizadas na chamada Cracolandia e a Operagdo Delegada no centro da cidade, bem
como as operagdes de remogdo de populagdes em bairros e favelas nas periferias da cidade’,
podem nos dar uma chave para entender o que esta em jogo na gestdo dos espacos urbanos e dos
territorios ditos de risco: dispositivos para produzir mercados ou criar situacdes de mercado,
relacdes de mercado e situacdes abertas aos interesses especulativos que vigoram por todos os
lados. Parece que estamos aqui no cerne do que David Harvey (2004) chama de “acumulacdo por

despossessdo” e que encontra justamente nos espacos urbanos o lécus e os instrumentos a serem

* Remogdes forgadas de populagdes em regides periféricas vem se multiplicado nos tltimos anos em Sdo Paulo (também no Rio
de Janeiro e outras cidades) sob medidas ditas administrativas, de estatuto legal nebuloso, em nome de razdes igualmente
nebulosas (risco, urgéncias, defesa da ordem urbana).Em boa parte das situagdes registradas, sdo populagdes localizadas em areas
de intervengdo de urbana, ditas de “revitalizagdo” ou de “melhorias urbanas”, mas que desenham a cartografia dos investimentos
urbanos e especulagdo imobiliaria.



acionados para a formagdo e expansdao dos mercados (2012). Gestdo militarizada dos espagos,
dispositivos penais € o uso violéncia (legal e extralegal) que acompanham essas operacdes
compdem uma triade que sinaliza os meios pelos quais as situagdes de mercado sdo fabricadas,
produzidas e disputadas. Temos aqui os nexos, a serem deslindados, entre dispositivos de
excecdo e a mercantilizacdo exponencial dos espagos urbanos, e da cidade, em geral.

Terceiro ponto: em cada um desses campos de intervengdo, imperam jogos pesados de
interesses e relagdes de forca, que armam campos de conflito, de tensdo, de fric¢do, que
precisariam ser acompanhados. No coragdo desses campos de forca, estdo as “gambiarras
juridicas” e € nesse campo que ganha importancia um ativismo juridico cada vez mais presente
nesses conflitos, colocando em cena representantes da Defensoria Publica, mas também
organismos de defesa dos Direitos Humanos, além de uma gama variada de associagdes e
coletivos de ativistas.

Em termos mais gerais, seria possivel dizer que esses campos de interven¢do podem ser
tomados como dispositivos de gestdo da ordem/desordem nos espagos urbanos, a partir do que €
posto e construido como problema - ameaca, risco — a ser gerido. E, a0 mesmo tempo, terminam
por gerar formas abertas ou surdas, de conflito ou, no minimo, dissonancias na ordem urbana.
Isso compde algo como uma cartografia politica da cidade, que ainda precisara ser desenhada e

bem entendida.

1.2. Justificativa

A literatura a respeito ¢ vastissima e ndo ¢ nosso objetivo fazer o seu balanco. No caso dos
autores com os quais esse projeto dialoga, a escolha aqui ndo pretende dar conta de todas as
questdes postas no debate atual, mas de situar, nesse debate, “campos de problematizacdao™ que
deslocam, em boa medida, as formas antes estabelecidas de se pensar as relagdes entre cidade e
politica, cidade e ordem urbana. De maneira geral, em que pesem diferencas de énfases,
matrizes tedricas e contextos empiricos de referéncia, hd um trago comum que perpassa diversos
autores no reconhecimento de que se trata de novos agenciamentos pertinentes ao que alguns
chamam de sociedade pos-industrial ou pos-disciplinar e que colocam no centro do tabuleiro
politico dispositivos de gestdo dos fluxos e circuitos dessa mobilidade ampliada de bens,
riquezas, mercadorias, pessoas e populacdes. E um debate que relanca, em muitos sentidos, as
relagdes entre cidade, circulagio e mobilidade, tema classico nos estudos urbanos®, mas que

agora se redefine por inteiro no cendrio contemporaneo.

 Como diz Brun (1993), “as relagdes entre cidade ¢ mobilidade — de mercadorias, de capitais, de informagdes, de ideias, de
comportamentos, mas sobretudo de homens, sdo um tema classico. Sabe-se qual lugar ocupa o conceito de mobilidade no



Se, como diz Topalov (1992), no século XIX, as ciéncias do urbano surgem em torno das
urgéncias postas pelo fendmeno moderno das populacdes — populagdes urbanas, os seus lugares,
seus modos, formas de vida e insubordinagdes; se, como sugere Donzelot (1984), a “inveng¢do do
social” foi regida pelo imperativo de tornar governaveis populacdes em uma sociedade fraturada
internamente; se as politicas de controle e gestdo urbana entdo postas em pratica podiam ser
vistas, como sugere Foucault (1997), como dispositivos que dissolviam as “multiddes confusas”
e as transformavam em “multiplicidades ordenadas”, essas questdes sao hoje relancadas. Porém,
essas questdes sdo relancadas em torno de um outro diagrama de relacdes e outros campos de
problematizagdo, diferentes daqueles que construiram a agenda das politicas urbanas e também
das “ciéncias da cidade”, em boa medida em torno dos problemas do trabalho, da moradia e da
cidadania urbana.

Se a gestdo das populagdes — a gestdo das multiplicidades — como diz Foucault (2008),
surge como problema politico no século XVIII e ¢ a matriz das politicas urbanas e do urbanismo
moderno, ¢ justamente nesse registro que parecem se configurar deslocamentos importantes e
campos de problematizacio, que vém pautando debates recentes. E a propria nogio de ordem
urbana que se redefine. E se isso nos importa, ¢ porque oferece uma grade de inteligibilidade
para lidar com as novas formas de controle e gestdo dos espacos urbanos, que ¢ o ponto de
partida deste projeto.

Como mostra Landauer (2009), os modos e figuras dos dispositivos de seguranca urbana
estdo hoje regidos ndo tanto pelos imperativos de fechamentos, protecao e controles em torno de
supostos espagos criminogénicos e lugares de concentragdo das “classes perigosas” (ou sob
suspeicdo), mas sim de gestdo das mobilidades e seus fluxos, das circulagdes e deslocamentos
nos espagos urbanos. A matriz desses novos agenciamentos encontra-se ndo nas fortalezas dos
condominios fechados, mas justamente nos pontos e lugares em que se sobrepdem fluxos e
circuitos desses movimentos, sejam eles os aeroportos e estacdes de trens ou metrd, sejam os
lugares em se realizam eventos (sobretudo os megaeventos) esportivos, festivos ou politicos,
sejam ainda os lugares de concentracdo do comércio e das finangas. As grades e vigilancias

continuam a existir, mas elas mudam de funcdo, diz o autor, operam em uma outra logica: ndo

pensamento dos fundadores da escola de Chicago, notadamente o celebre texto onde Burguess, bem além de uma simples visdo
aditiva dos diversos fluxos que enervam a cidade e a associam ao mundo exterior, mostra que a mobilidade ¢ um dos
fundamentos da sociedade moderna, talvez o principio mesmo de urbanidade. A mobilidade ¢ igualmente o elemento chave da
analise braudeliana do papel das cidades da emergéncia da economia-mundo, e por ai no movimento secular de desconstrugéo e
reconstrugdo do espago econdémico, em todas as suas escalas. Seria facil multiplicar os exemplos, mostrando que a mobilidade
esta no coragdo da quase-totalidade dos problemas que se pdem no estudo da cidade e do espago habitado e dos mecanismos de
crescimento e de suas disparidades aos seus determinantes e o aporte das politicas do urbanismo, passando pela formagio dos
valores fundiarios e pelos processos da divisdo social do espago.



tanto a de interditar e isolar, mas a de filtrar e gerir as populagdes e seus tipos, fazer a triagem
dos que podem ou ndo passar, das pessoas € comportamentos que respondem (ou nao) aos
credenciais aceitos nesses lugares, construindo em torno desses pontos sensiveis o que vem
sendo chamado de “perimetros de seguranga” ou, em alguns casos, “zonas de exce¢do”, tais
como os que vém sendo praticados em torno dos lugares de realizacdo de grandes eventos
politicos, esportivos, culturais, comerciais, etc.’

Mas isso também significa dizer que esses mecanismos de controle ndo incidem sobre
espacos prévios e previamente organizados na cartografia das cidades. A rigor, diz o autor, ¢ a
proprio desenvolvimento das formas espaciais que organiza a seguranga ¢ a ordem urbana, sob
justamente o principio ou imperativo de gestdo das populagdes e seus deslocamentos.

Nao por acaso, a gestdo das populagdes aciona o que vem sendo chamado de
governamentalidade dos espagos. Na formulagdo de Sally Merry (2001) trata-se de uma logica
de producdo da ordem ndo mais centrada na disciplinarizagdo dos individuos (e produ¢do de
“corpos doceis”), mas na gestao das populagdes por meio da produgdo de “espacos governaveis”,
mas também protegidos contra todos os que podem ser vistos como ameaga ou portadores de
comportamentos indesejaveis. Em outros termos, o “governo das condutas” ganha formas
espacializadas, a0 mesmo tempo em que a gestdo desses espagos mobiliza dispositivos de
controle voltados aos “indesejaveis”, figuras inefidveis de todos os que s3o vistos como
portadores de risco e ameaga a um certo regime de ordem e seguranca.

E exatamente dessa perspectiva da producio de "espagos governdveis" que se pode
compreender o retorno contemporaneo da velha pratica de banimento em algumas das principais
cidades do capitalismo global. A reedicdo surpreendente dessa técnica de controle social -
articulada a novas formas arquitetonicas de exclusdo sdcio-espacial - volta-se ao controle e a
remocao mais ou menos duradoura de populacdes consideradas indesejaveis de espacos urbanos
estratégicos e opera pela adocdo de dispositivos juridicos de excegdo de natureza hibrida - civil,

administrativa e penal.®

" Trata-se de um novo tipo de urbanismo, diz o autor, regido pela gestio e triagem dos fluxos, dos deslocamentos e percursos,
caracterizado pela sobreposicdo de perimetros de seguranga; que induz a uma produgdo e redefini¢do constante de espacos, que
se deslocam e se reconfiguram conforme os imperativos da gestdo das circulagdes e deslocamentos; que opera ndo pela visdo
panoptica, mas por controles pontilhados em lugares estratégicos do territorio urbano, regidos pelo imperativo de responder a
uma ordem de perigos e ameacas, que também mudaram de figura, na propria medida em que crimes e delitos se inscrevem cada
vez mais em uma geografia que transborda o perimetro local — das redes transnacionais dos traficos ilicitos e das chamadas
economias subterraneas, passando pelo terrorismo internacional, além da extensdo e ampliagdo do que ¢ posto ou assim
percebido como incivilidades (quer dizer: comportamentos indesejaveis), que escapam da jurisdi¢do das institui¢des legais e suas
tipificagdes penais.

Essa pratica ¢ o resultado de uma engenharia juridica que visa driblar a declaragdo de inconstitucionalidade de leis tradicionais
que tipificavam a mendicancia e a ociosidade como contravengdes penais. O caso norte-americano ¢ emblematico a respeito. A
descriminalizagdo dessas condutas tem levado iniimeros municipios, as voltas com o crescimento da populagdo de sem-teto, a
editar regulamentos de natureza civil e administrativa que conferem a autoridades policiais publicas e privadas a prerrogativa de
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O banimento contemporaneo restringe a mobilidade urbana de setores desprivilegiados,
propicia a prisdo por via transversa de pessoas que originariamente ndo praticaram condutas
tipificadas como crimes, fomenta o encarceramento em massa por meio das prisdes de curta
duracdo e contribui para a expansdo da rede de controle penal. O decisivo parece estar
justamente na articulagdo entre gestdo excludente do espago urbano, excec¢do juridica e
policializacdo de condutas consideradas de risco, tudo em nome de uma certa concepgdo de
ordem publica e de um certo ideal de civilidade.

Como nota Lianos (2001), essas novas formas de controle, sob a égide da gestdo dos riscos,
termina por acarretar um notdvel deslocamento da lei e das instituicdes judiciais como
mecanismos de processamento de conflitos e gestdo da ordem social. O que € visto como “desvio”
¢ cada vez mais desconectado de infracdo (o crime supde o sistema de direito) e associado a
ameaga. Dai a busca de indices de “desvios” em relagdo a um padrdo de regularidade proprio de
um lugar determinado.” Em outros termos, ha algo como uma desativagio da dimenséo
normativa da lei e do direito, que passam a ser funcionalizadas sob a dtica dos procedimentos
civis e administrativos de gestdo dos espagos urbanos, tais como vimos acima. Mas ¢ isso
também que esclarece o atual entrelacamento entre formas de controle e a produgdo dos espagos
da cidade e suas formas de vigilancia e monitoramento.

Seguranga, seguranca urbana: afinal, do que se trata? Gros (2011) discute justamente as
mutagdes de sentido da nogdo de seguranga no mundo contemporaneo, bem como o0s
deslocamentos da ordem de problemas que a nogdo circunscreve. O autor langa mao da nogao de
biosseguranga, demarcando as diferencas em relagdo a nocdo de seguranca, tal com foi
formulada e exercitada sob o signo das figuras modernas do Estado-nacdo e da ordem
geopolitica da Europa westfaliana: sem entrar no detalhe do argumento do autor e 0 modo como
trabalha as suas varias dimensdes (e avatares, derivas), o “principio de seguranca” proprio das
instituicdes do Estado ¢ um elemento da ordem publica, prima pela conservagcdo de bens e

pessoas, apoia-se em um sistema de garantias e mobiliza a figura do sujeito de direitos. A

banir temporariamente pessoas de parques publicos, bibliotecas, campi universitarios, centros de compras e outros espacos
urbanos. O descumprimento da medida implica a possibilidade de recolhimento do infrator a prisdo (Beckett & Herbert, 2008).
Auténtica gambiarra juridica, essa nova arquitetura legal permite sancionar criminalmente, pelo descumprimento, condutas
ilicitas de natureza civil ou administrativa. No mesmo passo, por ndo se tratar de regras expressamente reconhecidas como penais,
restringe o direito de defesa dos acusados, que nio tém direito a advogado, nem tampouco exige a prova das alegacdes oferecidas
pelas autoridades que impdem as ordens. A excecdo aqui repousa na inequivoca natureza penal substantiva das medidas de
banimento que, no entanto, ao assumirem formalmente a capa de medidas civis e administrativas, operam a suspensdo de
principios juridicos inerentes ao direito de defesa.

’Vale a citagio: “essas tendéncias contradizem a distingdo entre comportamento legal e ilegal, que abria margens para
comportamentos ndo-conformes, porém legais. Essas margens perdem todo o sentido, na medida em que as percepgdes do perigo
ignoram a diferenca entre o que indesejavel e o ilegal” (Id.).
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biosseguranga opera em outra ldgica, em torno de outra ordem de problemas. Responde ao que ¢
percebido como uma vulnerabilidade construida pelas redes mundializadas, inscrita na ordem
das coisas, na materialidade das sociedades (e cidades) e dos corpos humanos e de seus
contextos de vida, afetados pelos riscos e ameacas que circulam e se propagam na propria
medida da extensdo dessas redes - dos virus de computador a doencas e contaminagdes varias,
passando pelas drogas e armas, crimes e terrorismo internacional. Diferente e & distncia das
figuras do sujeito de direitos, tematizando (e problematizando ao mesmo tempo) a impoténcia da
ordem dos direitos e da soberania estatal em lidar com os problemas postos nessa ordem de
coisas, a biosseguranca constroi as figura de “populagdes em situagdes de vulnerabilidade”
associadas a riscos multiplos e, a rigor, proliferantes (pobreza, fome, doenca, crime, violéncia,
guerras, catastrofes) que exigem “uma vigilancia continua de sistemas e de homens” e aciona a
logica da “intervengio” (Gros, 2006)."°

Modos de gestdo das populagdes, de seus fluxos, de seus movimentos. Concretamente: a
logica da intervencdo e da seguranca, a gestdo dos riscos em suas varias modulagdes, busca
assegurar a fluidez dos circuitos, o funcionamento dindmico dos fluxos de populacdes, de
riquezas, de bens, de mercadorias, de informacdes, enfim, dessa mobilidade ampliada propria
dos mercados globalizados agora liberados dos constrangimentos dos Estados e nagdes. Mas ¢
isso também que produz uma clivagem transversal ao espaco social, entre “espacos seguros” e
uma expansiva zona cinzenta habitada por aqueles escapam, se recusam ou estdo a margem dos
agenciamentos situados, postos em operacdo para garantir a seguranca de pessoas, lugares e
contextos. A gestdo dos riscos, intervengdo e seguranga cria o seu fora, suas margens, onde
imperam “estados de violéncia” de que os controles mafiosos dos mercados ilicitos sdo um
exemplo (Gros, 2006), ao que poderiamos ainda acrescentar milicias, grupos de exterminio, entre
outros que se poderiam inventariar.

Nos circuitos entrelagados das redes mundializadas também circulam dispositivos, técnicas,
tecnologias e expertises militares, experimentadas em regides de ocupacdo e guerra (Gaza,
Iraque, sobretudo), que sdo mobilizadas (e também experimentadas) nas operacdes de seguranca
nos grandes eventos esportivos mundiais, eventos politicos e féruns globais e que parecem, cada
vez mais, acionadas como instrumentos de seguranca nas cidades transformadas, nesse registro,

em campo de guerra. Nao ¢ por acaso que a nogdo de “guerra urbana” também circula e ¢

10 Diferente da politica (e seus protocolos de discussdo, deliberagdo, negociagdo), a intervengdo ¢ regida pelos critérios ditos
técnicos de competéncia dos especialistas e ¢ acionada para restaurar uma ordem ameagada, reestabelecer harmonias rompidas,
reparar disfungdes, encontrar solu¢des. Intervencdo social, intervengdo cultural, intervengdo sanitaria, intervengdo humanitaria,
também intervencao policial e interveng@o militar: nas peculiaridades de cada campo de atuacdo, ¢ uma mesma logica, gestdo dos
riscos, sempre pontual, territorialmente definida, mas sempre deslocante, conforme se redefinem os alvos, os focos, os problemas.
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acionada nas situagdes percebidas de risco e ameaca nas grandes cidades, ao Norte e ao Sul do
planta. Essa ¢ a matriz do que Graham (2010) chama de novo urbanismo militar. Vale se deter
nesse ponto, pela sua importancia para as questdes que interessam ao nosso projeto.

Segundo o autor, esse urbanismo militar consiste na colonizagdo crescente do espaco
urbano e da vida cotidiana nas cidades por uma racionalidade militar, vale dizer, por praticas e
discursos que tém no centro a no¢ao de guerra. Dessa forma, questdes e eventos da ordem do
cotidiano das cidades sdo convertidos em assuntos de guerra, em questdes militares. Uma visdo
de mundo militarizada vai se espraiando e se combinando de modo particular as racionalidades
proprias de outras esferas da vida social, como a econdmica, a politica, a juridica, e assim por
diante.

O novo urbanismo militar aparece diretamente vinculado aos modos de gestao das cidades
e dos conflitos urbanos, bem como dos fluxos economicos proprios das economias globalizadas.
De um lado, ¢ de se notar a ampliagdo da nog¢do de guerra, com a consequente erosdo das
fronteiras entre guerra e paz, o civil e o militar, as forgas armadas e a policia, a seguranca
publica e privada. Transcendendo os limites convencionais do tempo e do espago, a guerra
urbana parece se converter em guerra permanente e geograficamente ilimitada. Essa a ldgica
bélica que parece hoje primar nas formas de gestdo do conflito urbano, em nome da “guerra as
drogas”, “guerra ao crime”, “guerra ao terrorismo”.

Por outro lado (e ao mesmo tempo), a formagdo de uma rede global de troca de
informagdes, tecnologia, assessorias e venda de pacotes de militarizagdo possibilita a
constitui¢do de uma industria da militarizagdo do espago urbano — que passa pela midia, pelo
cinema, pela industria automobilistica e do entretenimento. A organizagdo dos grandes eventos
esportivos mundiais € especialmente reveladora desses processos.

O emprego cotidiano da racionalidade da guerra e das forgas militares na gestdo das
cidades do capitalismo global passa a ser decisivo para a gera¢do e garantia de continuidade de
novos negocios, o desenvolvimento das novas tecnologias e formacao de mercados. E isso tem

desdobramentos nos dispositivos de gestdo dos espagos e dos conflito urbanos."!

1 Note-se, por exemplo, o perfil higienista de gestdo de espagos urbanos, que se vale da edificagdo de corddes sanitarios em
torno de territorios a serem protegidos e que encontra no aparato militar um elemento estratégico ao patrulhamento de suas
fronteiras e a seguranca seletiva de bens, servigos, informagdes e pessoas. De novo, e apenas para ficar em um exemplo, ¢é essa a
logica que prima na defini¢do dos chamados (e assim definidos) “espacos de exclusdo” em torno dos estadios por ocasido da
realizagdo da Copa Mundial de Futebol. Também: o chamado “direito penal do inimigo”, que normaliza procedimento legais de
exceg¢do e busca legitimacdo na retdrica e nas praticas de defesa militar, convertendo ilicitos penais comuns em atos de guerra e
excluindo sujeitos de direito do universo das protegdes juridicas em nome do combate ao inimigo. E essa a logica inscrita na
polémica definicdo de crime de terrorismo, que abre o espaco de uma expansiva criminalizagdo de movimentos sociais e
coletivos ativistas. Vale notar: a batalha judicial em torno da defini¢do do crime de terrorismo esta aberta no Congresso Nacional
brasileiro, sendo que a urgéncia dessa defini¢do ¢ colocada em razdo dos grandes eventos esportivos no pais.
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No Brasil, as tendéncias que impulsionam o novo urbanismo militar parecem se articular
de forma complexa ao padrdo histérico de controle social vigente no pais. Como se sabe, a
Policia Militar ¢ a principal corporagdo policial do pais, mas a loégica militarizada parece estar
colonizando os modos de funcionamento, treinamento e comando das Guardas Municipais que,
em principio, deveriam operar sob outras logicas. Nos tltimos anos, as chamadas Unidades de
Policia Pacificadora (UPPs) t€ém se imposto como modelo, de fortissimo apelo mididtico, de
controle social sob a logica da ocupacdo militarizada na gestdo dos conflitos urbanos. Em Sao
Paulo, a logica da ocupag@o militar nos espagos “problematicos” ou ditos de “risco” tem sido a
mesma, acompanhada por um ostensivo aparato militar — veiculos blindados, helicopteros,
grupos taticos militares e militarizados, armas pesadas.

Nao ¢ caso, nos limites deste projeto, de detalhar matrizes histdrias, circunstancias e as
varias dimensdes dessa padrdo de gestdo da seguranca no Brasil. No entanto, o que importa
assinalar ¢ o possivel engate contemporaneo entre esse padrdo historico de controle social
militarizado e as tendéncias que impulsionam o urbanismo militar. O refor¢o reciproco entre
esses processos suscita a questdo dos nexos especificos que os articulam no presente,
especialmente levando-se em conta que a constelagdo formada por guerra, mercado e governo

das populacdes no espaco urbano se pde hoje para muito além dos limites geograficos nacionais.

L.3. Parametros teérico-metodologicos

Esse projeto parte do suposto de que, se ¢ verdade que as situagdes aqui indicadas trazem
as marcas de uma historia de longa data, elas ndo podem ser vistas apenas como permanéncia
dos legados da tradi¢do autoritdria de nosso pais. Mas tampouco podem ser tratadas como
simples replicagdo, efeito ou impacto de tendéncias gerais do mundo contemporaneo, tais como
vém sendo discutidas por varios pesquisadores em outros paises, ao sul e ao norte do planeta.
Nos varios contextos situados em que se pretende tratar essas questdes, acreditamos que sera
possivel deslindar as formas e agenciamentos que se produzem sob a légica de uma composicao
entre tradigdes socio-historicas, as transversalidades proprias de um mundo globalizado e as
circunstancias concretas nas quais essas questdes se configuram como campos de
problematizagdo e de intervencao, também de disputas (cf. Ong e Collier, 2005).

Sem perder de vista as singularidades historicas em que essas questdes se inscrevem, ¢
importante tragar o que poderiamos chamar de plano de atualidade nas quais essas situagdes e
essas questdes se situam. Quer dizer: trata-se de colocar nossas questdes em didlogo com a
ordem de problemas que vem se afirmando no mundo contemporaneo. Logica militarizada de

gestdo urbana, novas formas de controle e policializacdo de condutas, endurecimento penal,
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encarceramento em massa € o lugar da prisdo como forma de gestdo de espagos e populagdes,
sdo questdes presentes no debate contempordneo. Em torno delas perfilam-se os problemas
pertinentes aos novos ordenamentos socio-urbanos que vém sendo engendrados.

A rigor, a nossa aposta tedrico-metodologica ¢ que sao esses campos de forca que deverao
orientar e guiar nossas frentes de pesquisa, o atalho, poderiamos dizer, para lidar empiricamente
e teoricamente com as questdes aqui assinaladas. Em termos gerais, seguimos aqui as questoes
propostas por Foucault (1984) ao dizer que, para entender a economia das relagdes de poder serd
preciso um modo de investigacdo que toma como ponto de partida as formas de resisténcia aos
diferentes tipos de poder. Trata-se de analisar as relacdes de poder pela via de seus
“enfrentamentos estratégicos”, tomando essas formas de resisténcia como “catalizador quimico
que permite colocar em evidéncia as relagdes de poder, ver onde elas se inscrevem, descobrir
seus pontos de aplicagdo e métodos que utilizam”. (Foucault, 1984: 301). E isso tem duas faces:
de um lado, ¢ o sinalizador das contra-condutas, para evocar o termo que Foucault langa em
outro texto ao discutir os dispositivos de governamentalidade (Foucault, 2008) e que podem nos
guiar no entendimento das linhas de for¢a que desenham uma cartografia social e politica dos
conflitos e tensdes que atravessam o mundo social. Por outro lado (e ao mesmo tempo), isso
supoe (e exige) um modo de investigagdo que se volta as praticas concretas, colocando na mira
as tecnologias de poder, técnicas, os procedimentos, os modus operandi dos dispositivos de
poder situados nesses campos de intervengdo. Esses campos de intervengdo pode ser tomados
como “campos de problematizacdo” ou, na formulacdo de Ong e Collier (2005), “espagos-
problema” que produzem seus proprios regimes de verdade, modos de intervencdo técnica e
arranjos institucionais, mas também formas de a¢@o e contra-condutas, bem como o campo de
debate (e dissonancias) que, a partir dai, se desdobra.

Os contextos situados em que esses processos se constelam, compondo-se e interagindo
com as circunstancias locais, em torno de problemas que se pdem concretamente em cada qual,
abrem um campo fértil de investigacdo: podem ser tomados, para usar os termos de Saskia
Sassen (2009), como “fronteiras analiticas”, na propria medida em que, nesses espagos-problema,
ordem, lei e direitos estdo se redefinindo, em agenciamentos que ainda precisam ser deslindados.
Para colocar nos termos de Foucault, lugares em que os dispositivos de disciplina, soberania e
governamentalidade se compdem e se articulam no que Collier (2011) chama de “topologias de
poder”.

Tendo como foco empirico Sdo Paulo, capital e interior (algumas cidades), as pesquisas
deverao se desenvolver em “contextos situados”, buscando deslindar as praticas, agenciamentos,

os instrumentos e dispositivos postos em operagdo nesses lugares, tendo como fio condutor os
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campos de problematiza¢do, dissonancias, conflitos e disputas que se processam nesses lugares e
situacdes. Obs.: em duas de nossas frentes de pesquisa, pertinentes aos mercados ilegais e
informais, a perspectiva comparativa sera incorporada, trabalhando a transversalidade das
questdes postas nas cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro (cf. Item “frentes de pesquisa”)
Tomando a cidade como plano de referéncia, esse projeto propde discutir a constru¢ao dos
espagos urbanos a partir de trés eixos analiticos, que orientam a formulacdo das hipdteses e
objetivos do trabalho, bem como a articulagdo entre as diferentes frentes de pesquisa que o
compdem: a logica militarizada da gestdo urbana; as novas formas de controle, sob o signo da
policializa¢do das condutas; as novas formas de ativismo, em especial, o ativismo juridico, que

vém sendo engendradas e ativadas por essas formas de producao e gestdo dos espacos urbanos.

1.4. Hipoteses de pesquisa

Sao trés as hipoteses gerais que se pretende trabalhar neste projeto:
Hipdtese 1. Em primeiro lugar, trata-se de investigar os diferentes nexos que podem articular a
producdo e gestdo dos espagos urbanos e a emergéncia de novas formas de controle da conduta,
em especial aquelas relacionadas a estratégias securitarias de prevengdo e prevengdo do crime.
Mais especificamente, no foco deste projeto estdo tecnologias de controle que parecem resultar
da articulagdo crescente entre um padrao excludente de gestdo do espago urbano, da adogdo de
medidas de excecdo e do objetivo de regular condutas urbanas consideradas de risco, tudo em
nome de uma certa concepg¢do de ordem publica e de um certo ideal de civilidade. A inscrigdo de
certas condutas nas esferas da desordem e do risco parece passar, cada vez mais, pelo trabalho de
promogdo e venda da cidade e de lugares da cidade como espacos seguros e confidveis para o
mercado. Nesse topico, a hipdtese que nos interessa explorar diz respeito aos nexos entre formas
de controle, gestdo de espagos urbanos e produ¢do dos mercados (e da cidade como mercado).
Nessa chave de interpretacdo, a organizacdo dos chamados megaeventos globais, tais como a
Copa do Mundo e as Olimpiadas, faz as vezes de instrumento analitico estratégico, na medida
em que poe uma lupa sobre os processos de producdo e gestdo de espagos urbanos

crescentemente controlados e seletivos na perspectiva do consumidor solvente.

Hipadtese 2. Se ¢ verdade que o endurecimento penal e as novas formas de controle inscrevem-se
na producdo e gestdo dos espacos urbanos, t€m também por efeito uma reconfiguragdo dos
ilegalismos urbanos e de suas territorialidades. Nesse ponto serd importante recuperar a no¢ao de
“gestdo diferencial dos ilegalismos” proposta por Foucault. Lembremos: ao cunhar essa nogdo

no “Vigiar e Punir” (1975), Foucault desloca a discussdo da tautologica e estéril binaridade
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legal-ilegal, para colocar no centro da investigagdo os modos como as leis operam, ndo para
coibir ou suprimir os ilegalismos, mas para diferencia-los internamente, “riscar os limites de
tolerancia, dar terreno para alguns, fazer pressao sobre outros, excluir uma parte, tornar util outra,
neutralizar estes, tirar proveito daqueles (Foucault, 2006, p. 227)."* Colocar no foco de nossas
pesquisas na reconfiguracdo dos ilegalismos ¢ a via pela qual podemos prospectar os campos de
tensdo — e conflito — que se produzem nas formas de producdo e gestdo dos espagos urbanos.
Essa a hipotese que se pretende explorar: a producao da ordem urbana €, a rigor, atravessada
pelas “linhas de fuga” que escapam das formas de controle e que circunscrevem, ao mesmo
tempo, campos de tensdo e de conflito que se deslocam nos espagos da cidade. E isso também

faz parte e ¢ central para entender as formas de produgdo e gestdo dos espagos urbanos.

Hipotese 3. As formas de controle inscritas na producdo dos espacos urbanos parecem hoje
configurar campos de tensdo e de gravitacdo de uma conflitualidade urbana, que nos interessa
investigar. Em termos gerais, nos contextos situados em que se processam essas formas de
controle, tém se configurado campos de conflito e dissonancias, bem como debates e polémicas
que, no seu conjunto, fazem deles e de cada um “espacos-problema”. Os modos de
problematizagdo que se processam em cada um deles ¢ a questdo que nos interessa investigar.
Mais especificamente, os dispositivos de excecdo inscritos na ordem urbana, as “gambiarras
juridicas” de que falamos no inicio do projeto, t€m dado margem a novas formas de ativismo,
que operam justamente nesses terrenos incertos entre o direito e a excecdo, entre a lei e o
extralegal. Do ponto de vista deste projeto, nos interessa especialmente o novo ativismo juridico
que vem ganhando forma em torno de operadores de direito vinculados a Defensoria Publica do
Estado de Sao Paulo. As suas formas de atuagdo em véarios desses pontos de incidéncia dos
dispositivos de “lei e ordem” podem nos dar algo como um roteiro de um multifacetado campo
de disputa que se estrutura na producao da ordem urbana. E isso nos permite avangar a hipotese
dos dispositivos legais como campo de disputa, a0 mesmo tempo em que nos permite deslindar
as dimensdes conflituosas da propria produgcdo da ordem urbana, nos nexos entre dispositivos

legais-institucionais, producao da ordem urbana e conflito.

12 Ilegalismos: ndo se trata de um certo tipo de transgressio, mas de um conjunto de atividades de diferenciagdo, categorizago,
hierarquizagdo postas em agao por dispositivos que fixam e isolam suas formas e tendem a organizar a transgressdo das leis numa
tatica geral de sujeigdes. Como diz Lascoume (1996), ilegalismos ¢ um instrumento de analise que, no uso que aqui estd sendo
proposto, permite colocar no mesmo plano de referéncia (mas sem dissolvé-los em um amalgama confuso) as “condutas
indesejaveis” tais como vém sendo objetivadas pelas formas de controle, o comércio informal que, cada vez mais, parece se
situar em terreno ambivalente entre a informalidade e o que passa a ser tipificado como crime, e os mercados ilegais ou criminais
que, também eles, se reconfiguram em resposta ao endurecimento dos controles e formas de puni¢do, com impactos a serem
investigados nas sociabilidades locais nos lugares em que esses mercados se territorializam.
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L.5. Objetivos gerais e especificos

Objetivos gerais:

1.

contribuir para a identificagdo e a analise dos nexos que articulam no presente 0s processos
de gestdo dos espacos urbanos, governo das populacdes, instituicio de dispositivos
securitarios e criacao de novos mercados;

tomando como fio condutor os campos de conflito e de problematizacdo que se configuram
em torno dessas formas de controle e gestdo dos espagos urbanos, trazer elementos para uma

cartografia politica da cidade.

Objetivos especificos:

1.

recompor ¢ problematizar as nog¢des de "ordem publica" e "civilidade" que figuram nas
justificativas para a adog@o de diferentes estratégias de intervencdo no espago urbano;
analisar os diferentes modos pelos quais a nog¢do de "risco" ganha centralidade nessas
estratégias de interven¢do urbana, redefinindo o sentido das expressdes "vulnerabilidade" e
"situacdes de risco" e abrindo o caminho para a aproximacado crescente entre politica social e
politica de seguranca;

discutir a natureza e o alcance do processo contemporaneo de militarizacdo da seguranca
publica no interior das estratégias de gestao dos espacgos urbanos, policializagdo das condutas
e criagdo de novos mercados, com énfase na "inflagdo semantica" da nog¢ao de guerra;

refletir sobre o papel que a adog¢do de dispositivos juridicos de excecdo joga em diferentes
estratégias de intervencao no espaco urbano, bem como identificar e analisar os seus regimes
de verdade e visibilidade;

situar o desenvolvimento de estratégias de controle seletivo de fluxos e circulagdes de
pessoas, bens, servigos e informagdes na cidade, com énfase na emergéncia de novas formas
espacializadas de governo da conduta;

indicar os modos pelos quais esses controles de fluxos e circulagdes se articulam a diferentes
estratégias de criagdo de novos mercados no contexto de um processo mais amplo de
mercantilizagdo crescente dos espagos urbanos;

mapear topologias especificas de poder em "contextos situados", tendo em vista as varias
possibilidades de articulagdo entre distintas tecnologias de poder (soberania, disciplina e
governamentalidade);

reconstruir os fluxos dos mercados criminais urbanos e seus modos de gestdo e analisar as

formas pelas quais eles se articulam ao desenvolvimento de novas praticas de controle e
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dispositivos juridicos de exceg¢ao;

9. discutir o papel reconfigurado da prisdo nesse novo cenario, a partir de um posto de
observagdo que desloca a visdo pandptica para os vasos comunicantes que simbolizam a
experiéncia prisional muito mais em sua transitividade do que em sua permanéncia.

10. analisar as formas de resisténcia que emergem dos campos de conflito que se armam em
torno desses dispositivos de controle e de excecdo e que se tém cristalizado no chamado

“ativismo juridico” de redes e institui¢des como a Defensoria Publica;
1.6. Frentes de pesquisa

1.6.1. Pesquisa tedrico-bibliografica

Marcos Alvarez (PP) - USP
Laurindo Dias Minhoto (PA) — USP

Mais do que uma pesquisa bibliografica, trata-se de uma pesquisa tedrica voltada a colocar
nossas questdes de pesquisa em sintonia com os debates contemporaneos em torno do que vem
sendo definido como “cidade neoliberal”. Nesse caso, trata-se de investigar, de um ponto de
vista tedrico, os diferentes nexos que podem articular a producdo e gestdo dos espagos urbanos
em muitas cidades contemporaneas e as logicas expansivas de mercado. A questdo que nos
interessa investigar: quais seriam os nexos especificos que articulam esses processos securitarios
aos modos de governo de muitas das cidades do capitalismo global, para além das
particularidades que singularizam diferentes contextos locais e 0 modo peculiar como cada um
se liga a tendéncias de mudanca urbana de cardter mais geral? Sem a pretensdo de responder de
modo exaustivo a essa indagacdo, a pesquisa ird procurar langar luz sobre a forma como algumas
das tendéncias gerais de mudanga urbana no capitalismo global direcionam os modos de governo
das cidades para a adogdo de formas seletivas e excludentes de controle do espaco urbano que
estdo na raiz dos processos securitarios do encarceramento em massa ¢ do urbanismo militar.

Por tras da disseminacdo dessas novas formas de controle parece se encontrar algo como
uma estética hegemonica e uma politica da visdo que prescrevem "quem ou o que pode ou nio
pode ser visto" no espaco urbano (Coleman, 2004: 28). No centro dessa politica da visdo - dos
juizos especificos de normalidade e das imagens seletivas de ordem e de civilidade que se quer
difundir pela organiza¢do do espaco urbano - pode-se flagrar, salvo engano, o sujeito econdmico
e o ¢thos empreendedor da governamentalidade neoliberal, tal como analisada por Foucault, e
entendida aqui como a arte de governar voltada a disseminacdo da forma empresa pelo corpo

social. Nesse sentido, verifica-se uma espécie de semiotica do espago pela qual se trata de extrair
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de certos lugares e de inscrever em suas arquiteturas mensagens assecuratorias da ordem,
destinadas ndo s6 a dissuasdo de potenciais condutas desviantes como a tranquilizacdo de
consumidores, turistas e empreendedores urbanos (Herbert & Brown, 2006).

A inscricdo de certas condutas nas esferas da desordem e do risco passa cada vez mais,
salvo engano, pelo trabalho de promocdo e venda da cidade e de lugares da cidade como
produtos de marca. A esse respeito, o insight de David Harvey sobre o sentido do planejamento
urbano contemporaneo tem efeito fulminante: “o que estd em jogo aqui ¢ o poder do capital
simbdlico coletivo, das marcas especiais de distingdo atribuidas a certos lugares, com poder
significativo de direcionamento dos fluxos de capital” (2012: 103).

Desse ponto de vista, trata-se compreender de que maneira as novas formas de controle
que hoje se disseminam por muitas cidades globais estdo estreitamente articuladas a instituicdo
de juizos de normalidade construidos a imagem e semelhan¢a do “homo oeconomicus” e da
forma empresa, bem como a inscri¢do no espaco urbano de marcas comercializaveis de distingdo.

Procedimentos de pesquisa: sob coordenacdo do Prof. Dr. Laurindo Dias Minhoto (PA),
a pesquisa devera contar com um Bolsista de Iniciacdo Cientifica encarregado de pesquisa
bibliografica nos campos da sociologia do crime e da puni¢do e das cidades, bem como o
levantamento de dados sobre intervengdes securitarias e encarceramento em massa em cidades

globais.

1.6.2. Frentes empiricas de pesquisa e suas questoes

Nas trés frentes empiricas descritas abaixo, os pesquisadores responsdveis e suas
respectivas equipes apoiam-se em larga experiéncia prévia de pesquisa, contando com resultados
que deram origem a significativa produc¢do académica sobre os temas em questdo. As pesquisas
aqui propostas tomam, portanto, como patamar e ponto de partida experiéncias consolidadas em

anos recentes € em curso na pratica cientifica dos pesquisadores envolvidos.

1.6.2.A. Os mercados ilegais e informais

Coordenagdo: Fernando Salla (PA) — NEV-USP

A hipotese geral que se pretende explorar nessa frente de pesquisa ¢ a de que as novas
formas de controle e gestdo dos espagos urbanos tém por efeito uma reconfiguracdo dos
ilegalismos urbanos, seus modos de articulagdo e organizacdo e suas territorialidades; incidem
igualmente nas trajetorias dos que sdo afetados mais diretamente pelos dispositivos de controle e
punicdo, notadamente adolescentes e jovens adultos. Nos quatro campos empiricos

contemplados por essa frente de investigagdo, o objetivo ¢ acompanhar e analisar essas
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reconfiguragdes, entendendo que elas dizem respeito igualmente aos modos como espagos e

territorialidades urbanas sdo produzidos como campos de acdo, intervengao, conflito e disputa.

1. O comércio ambulante e a gestao dos espacos urbanos

Daniel Veloso Hirata (PA) — LAPS-USP, NECVU-UFRJ
Carolina Grillo (PA) - NECVU-UFRJ
Carlos Freire — doutorando PPGS-USP

O comércio ambulante ¢ tema importante na gestdo e controle dos espagos urbanos das
principais metropoles do pais pela sua grande concentragdo em dreas de intensa circulacdo de
pedestres como terminais de Onibus, metrd, hospitais e centros comerciais; pela concorréncia e
disputa da riqueza circulante nas cidades com outras formas de comércio estabelecido; e enfim,
por ser foco de tensdes e conflitos entre agentes publicos e privados em torno do uso e ocupacao
do solo urbano. No ponto de articulagdo dessas dimensdes, esta pesquisa tem como objetivo
problematizar as praticas de governo que incidem sobre o comércio ambulante no que concerne a
logica de producdo e gestdo e controle dos espacos urbanos.

Beneficiando-se da possibilidade de uma perspectiva comparativa entre Sao Paulo e Rio de
Janeiro, que por contraste podera iluminar diferengas especificas que marcam a experiéncia
paulista, o trabalho de campo sera realizado nos principais centros comerciais das duas principais
cidades brasileiras: Sdo Paulo, na regido do Bras e da 25 de margo, sobretudo em torno do
espaco conhecido como ‘feira da madrugada’; e Rio de Janeiro, no “Mercado Popular da
Uruguaiana” e suas adjacéncias no centro da cidade. Em ambos os casos, sdo areas centrais da
cidade que se tornaram focos privilegiados de interesse e intervengdes governamentais e que,
portanto, passaram por um profundo processo de transformagdes nas ultimas décadas.

Em nome da “guerra a pirataria” e “guerra ao crime” organiza-se um combate ao comércio
de rua que se inscreve, de ponta a ponta, nos amplos programas de intervencao urbana em curso
em ambas cidades. Trata-se de projetos de renovagdo urbanistica e desenvolvimento econdmico
das regides centrais, onde se localiza de forma mais intensa o comércio informal. Sob a logica da
competicdo entre cidades para atrair fluxos econdmicos, a repressdo ao comércio ambulante
pode ser vista como parte do dispositivo pelo qual se reorientam os fluxos econdmicos que
passam pelos espagos centrais da cidade. Esses projetos de revitalizagdo t€ém uma implicacao
direta nas politicas de gestdo dos espacos: em que lugares serdo permitidos vendedores
ambulantes mesmo com incentivos do poder publico, aonde eles serdo apenas tolerados e em

. ~ . 13
quais outros eles serdo reprimidos a qualquer custo.

1> Em S#o Paulo, grandes projetos de intervengio estdo em curso na regido central como “Nova Luz”, “Novo Parque Dom Pedro”
e o “Circuito das Compras”; no Rio de Janeiro existem igualmente projetos de revitalizagdo chamados “Corredor Cultural”,



21

A pesquisa visa problematizar essas praticas de governo a partir de trés hipoteses, com
uma importante sincronia entre as duas cidades:

Hipotese 1: a relagcdo que se estabelece entre a maneira como vem se reconfigurando a
gestdo governamental dos espagos urbanos e a recomposi¢ao desses mercados em Sao Paulo e no
Rio de janeiro. Procuramos demonstrar que uma transformagdo ocorreu nas ultimas décadas no
que tange tanto aos programas de repressao e fiscalizacdo do comércio ambulante como aqueles
voltados a sua integra¢do econdmica e urbanistica provocando um grande impacto na forma pela
qual esses mercados se inserem no conjunto das cidades.

Se a repressdo ao comércio de rua ¢ uma evidencia incontornavel, sua logica e modus
operandi apresenta componentes novos, que ndo podem ser reduzidos a uma simples reposi¢ao
de uma criminalizagdo de tempos passados. As intervengdes do poder publico sobre o comércio
ambulante passaram a se orientar cada vez mais sob a prerrogativa da militarizagdo de seus
instrumentos. De uma maneira geral, sio formas de controle que correspondem, em grande
medida, a logica do urbanismo militar (Graham, 2010), operando sob formas de territorializa¢ao
do controle ostensivo, feito por programas que visam a ocupacdo dos espacos urbanos e de uma
orientagdo de carater bélico de “combate a criminalidade”".

Como consequéncia da maior militarizagdo dos espacos urbanos, ¢ claramente observavel
o confinamento do comércio ambulante em ambientes fechados, que emerge acompanhado aos
incentivos a formalizagdo no interior das galerias através da figura juridica do Micro
Empreendedor Individual (MEI) criada pelo governo federal em 2009. Os instrumentos
privilegiados sdo o estimulo a forma empresa, o microcrédito e os ambientes fechados, feitos a
partir de parcerias para ou semiestatais com diferentes organizagdes sociais, que constituem toda
uma série de programas de incentivo ao empreendedorismo e acesso ao crédito que produz uma
“metamorfose” (CASTEL, 1995) dos vendedores ambulantes, de ‘“quase-trabalhadores” em
“quase-empresas’.

Hipotese 2: essas formas de incidéncia governamental acabaram por deslocar o campo da

gestdo dos ilegalismos (Foucault, 1996) e suas territorialidades, por meio de uma redefinicdo das

“Porto Maravilha” e o projeto “Bacana”. Em ambos os casos, ainda que de maneiras diversas, tais projetos procuram tornar o
centro uma regido atrativa para o investimento privado com vistas ao desenvolvimento econdmico das cidades.

14 Em Sao Paulo, houve, primeiro, a mudanga de atribuicdes de responsabilidade pela fiscalizacdo dos agentes fiscais da
prefeitura para a Guarda Civil Metropolitana (GCM) em 2004; depois, em 2009, a delegagdo das fungdes de fiscalizagdo foi
transferida a policiais militares (PM) a partir da chamada Operagdo Delegada. No Rio de Janeiro, em 2009, a recém-criada
Secretaria Especial de Ordem Publica (SEOP) lanca a chamada Operagdo “Choque de Ordem”, que também reorganizou a
coordenagdo dos modos de fiscalizagdo e controle. Sob o imperativo programatico de liberar as ruas para a circulagdo e de
reduzir as aglomeragdes em vista da diminui¢do das situagdes potenciais de delito, essas formas de intervengdo ganham outro
sentido, que se sobrepdem as normas e legislagdes vigentes que regulam a utilizacdo do espago publico.
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clivagens entre o formal e informal, o permitido e o interdito. De um lado, o comércio ambulante
das ruas vem sendo criminalizado em nome do combate a pirataria e ao comércio ilegal. Embora
a contrafacdo, como ¢ definida judicialmente a pirataria, seja um crime de dificil caracterizacdo
que muito raramente resulta em inquérito e judicializacdo, esta prerrogativa ¢ frequentemente
utilizada como justificativa e artificio para as agdes contra os ambulantes. Uma série de artigos
correlatos sdo mobilizados nessas operagdes para o enquadramento dos ambulantes, tais como
sonegacao fiscal, descaminho, risco a saude publica, desacato a autoridade, resisténcia e até
formacao de quadrilha. De outro lado, isso tem alimentado o mercado imobiliario das galerias
comerciais ou shoppings populares, aos quais os ambulantes recorrem como alternativa. Em Sao
Paulo, a busca pelos pequenos boxes, ja coloca o prego do metro quadrado em galerias da 25 de
marg¢o ¢ do Bras entre os mais caros da cidade. Isso reorienta os conflitos nas duas cidades: da
disputa pela legitimidade em desenvolver o trabalho no espaco publico para a negociagdo
privada de um contrato de aluguel.

Essas duas formas de intervencdo, ainda que funcionando a partir de legibilidades
heterogéneas entre si, utilizando instrumentos de acdo muito distintas, aparecem de forma
coordenada e seletiva. Isso significa que uma composicdo de praticas governamentais bem
distintas parece convergir em um vetor comum de “regulacdo das condutas”. Sendo o
enquadramento governamental do campo de acdo organizado dessa maneira, a distribuicdo dos
grupos atuantes ¢ conduzida em uma certa direcdo, segundo certos critérios, que se ndo definem,
procuram estabelecer os horizontes normativos de a¢cdo dos participantes do setor do comércio
ambulante. O fundamental ¢ que isso reordena completamente o campo problematico em torno
do qual a questdo dos vendedores ambulantes se constituiu, alterando o referente oficial de
defini¢do do que ¢ formal/informal, legal/ilegal, licito/ilicito.

Hipoétese 3: como consequéncia das hipdteses anteriores, a reconfiguragdo do campo do
conflito, construido no mesmo ponto de incidéncia das estratégias militarizadas de controle
urbano e de empresariamento e acesso ao crédito. Essas intensas transformagdes atuais
reordenam tanto o controle quanto a resisténcia na venda ambulante, desativam e reorganizam o
campo das disputas anteriores. Da mesma forma em que se redefinem os referentes do que ¢
considerado legal/ilegal, desloca-se também o campo do conflito e atuagdo das organizagdes dos
vendedores ambulantes. De um lado, serd importante entender de que maneira essas
organizagdes passam a atuar de forma distinta, feita por meio de uma gramatica das
“oportunidades empreendedoras”, ou disputando os termos mesmos da forma pela qual os

limiares da formalizac¢do sdo realizados. De outro, caberd ainda entender como se reorganiza a
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parcela que ndo estd mobilizada nessas organizagdes ou que procuram simplesmente conseguir
manter suas atividades comerciais em outros espagos.

Procedimentos de pesquisa: observacdo etnografica; entrevistas com os principais atores
em acdo: comerciantes, ambulantes, fiscais de prefeitura, gestores urbanos; consulta de fontes
documentais: CPI da Pirataria; Relatorio da Subcomissao sobre a Feira da Madrugada/Sao Paulo;
consulta a jornais e revistas e outras fontes que permitam realizar a cartografia dos grupos e
individuos citados nos documentos supra citados; acompanhamento do cadastramento dos
ambulantes em S3o Paulo e Rio de Janeiro: o cadastramento ¢ um momento decisivo de
incidéncia governamental porque estabelece quais trabalhadores serdo incluidos nos espagos
formalmente destinados a venda de mercadorias, assim como os critérios mobilizados e sua
aplicagdo efetiva. Em Sao Paulo isto vem sendo realizado por meio da realocacdo dos
vendedores na chamada Feirinha da Madrugada e depois de sua reforma mais recente. No Rio de
Janeiro, isto foi feito por meio do Cadastro Unico dos Ambulantes pela SEOP. A perspectiva
comparativa permitird avaliar esta importante forma de incidéncia normativa das formas de
governo e as estratégias que os ambulantes mobilizam para se inserir formalmente na atividade.
Prevemos a participagdo de um bolsista de Iniciagdo Cientifica (IC) e um bolsista de

Treinamento Técnico (TT).

2. Mercados ilegais, suas redes e territorialidades urbanas

Vera da Silva Telles (PP, PR)- USP, LAPS
Carolina Grillo (PA) - NECVU-UFRJ
Daniel Hirata (PA) — LAPS-USP, NECVU-UFRJ

A gestdo militarizada dos espagos urbanos ¢ especialmente evidente no caso das politicas
de seguranca publica voltadas ao “combate ao narcotrafico” e ao chamado “crime organizado™.
Nas cidades de Sdao Paulo e Rio de Janeiro, a intensificagdo progressiva da gestdo militar dos
espagos pode ser observada na maneira como o Estado se faz presente nas areas pobres e, mais
especificamente, naquelas em que ha pontos conhecidos de venda de drogas. Tanto o modelo das
operagdes pontuais de incursdo policial nas favelas para apreensdo de drogas, armas, dinheiro e
pessoas, quanto a vigente expansdo das ocupagdes de territdrio destinadas a implantagdo das
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) inscrevem-se na gramatica bélica de promocdo da
ordem publica. Algo semelhante verifica-se em S3o Paulo, com a vigéncia de politicas de
seguran¢a cada vez mais direcionadas a militarizacdo dos espagos, a exemplo das assim
chamadas Operagdes Saturagao.

A pesquisa aqui proposta tem como objetivo compreender de que maneira essas politicas

afetam e produzem reconfigura¢des nas dindmicas territoriais da venda varejista de drogas, bem
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como nas formas de sociabilidade local dos moradores desses lugares. Trata-se de examinar de
que maneira as praticas de repressao e prevencao da criminalidade afetam ndo apenas o cotidiano
dos moradores, mas também a configuragdo das formas de territorialidade dos mercados legais e
a articulacdo entre diferentes atividades ilicitas.

Para bem qualificar essas questdes, serd importante a perspectiva comparativa entre Sao
Paulo e Rio de Janeiro, como estratégia para delinear aspectos mais gerais da tendéncia de
militarizacdo da gestdo urbana e suas implicagcdes, bem como identificar algumas das
especificidades locais em ambas as cidades.

Em ambos os estados, os governos tém aumentado seus investimentos na pauta da
seguranga publica e apostado mais no policiamento ostensivo do que em dispositivos de
investigacdo. As expectativas de reducdo da criminalidade apoiam-se no suposto de uma
prevencao pelo efeito dissuasivo do aumento do efetivo, equipamentos e armamento das policias,
bem como no crescimento das prisdes. Apesar de se apresentarem de formas diferentes nas duas
cidades, a intensificagdo do aparato repressivo e a crescente logica militar no controle da venda
de drogas, sdo acompanhadas por uma expansiva policializacdo das condutas em favelas e
bairros populares.

Nas favelas ditas “pacificadas”, no Rio de Janeiro, t€ém se multiplicado dentncias por parte
de moradores contra abusos de autoridade e ingeréncia dos policiais nas formas de utilizagdo de
areas de uso comum e espagos publicos. Proibi¢ao de realizagdo de festas e bailes funks, controle
do volume de som, revistas policiais frequentes e também constrangedoras, invasdo de domicilio
estdo entre as queixas mais frequentes. Os pontos de venda persistem e, se os enfrentamentos
armados dos anos anteriores diminuiram, policiais e traficantes terminam por se ajustar para
compartilhar 0 mesmo espago.'”

Diferente do Rio de Janeiro, em Sao Paulo, os grupos de traficantes nunca chegaram a
exercer o dominio territorial, dominio armado, nos bairros em que atuam. As relagdes, portanto,
entre policiais e traficantes sempre se deram sob outras dindmicas, regidas pelas modalidades
territorializadas dos mercados de prote¢do, que seguem, em grande medida, a distribui¢do das
delegacias nos bairros periféricos e seus respectivos perimetros de atuacdo (HIRATA, 2012).

Podemos supor que a intensificagdo do policiamento intensivo e militar afeta os mercados de

15 A transagdo da “mercadoria politica” (quer dizer: pagamento de protecdo, o “arrego” em linguagem nativa) continua a primar
nessas relagdes, a0 mesmo tempo em que os traficantes evitam o confronto com policiais, monitorando a sua movimentagao,
evadindo-se quando eles se aproximam (GRILLO, 2013). Percebe-se, portanto, que além de interferirem no cotidiano dos
moradores, os modos de atuagdo da policia contribuem para moldar o funcionamento dos mercados ilegais. Podemos também
supor que os acertos (e desacertos) entre policiais e traficantes, entre estes e moradores também se redefinem, sob formas que
interessa averiguar. E ainda de se notar que, nas favelas “pacificadas”, tem aumentado o registro de “desaparecimentos” e as
chamadas “mortes nio esclarecidas”, o que sinaliza uma combinagdo entre dispositivos legais e extralegais de gestdo dos micro-
conflitos locais e, em particular, as possiveis desavengas na gestdo dos negocios ilegais.
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protecdo e o “custo” da mercadorias politicas transacionadas nesses locais (entre pagamentos
regulares e a extorsdo). Por outro lado, assim como acontece nas favelas “pacificadas”, mas sob
outras modalidades e outras logicas territoriais, a combinagdo de repressdo e policializacdo de
condutas tem se intensificado nos bairros periféricos da cidade de Sdo Paulo: fechamento de
pontos de encontro de jovens e adolescentes, proibicdo de bailes funks, revistas policiais, prisdes
arbitrarias a pretexto de “condutas suspeitas”, etc. Os controles sobre os pontos de droga e essas
modalidades de “governo das condutas” ndo acontecem necessariamente nos mesmos territorios
e tampouco parecem estar internamente articulados na logica da ocupagdo militar, como
acontece no Rio de Janeiro. No entanto, hd sobreposicdes de territorios e de formas de
interven¢do das forgas da ordem. Nesse caso, interessa averiguar o modo como essas formas de
controle afetam, de um lado, as estratégias de venda no mercado varejista de drogas e, de outro,
as formas de sociabilidade dos moradores desses locais, bem como as possiveis redefini¢oes dos
delicados jogos de distancia e proximidade que em Sao Paulo, tanto quanto no Rio de Janeiro,
regulam as relagdes do moradores com os “homens do crime”.

Tanto no Rio de Janeiro como em Sdo Paulo, uma importante bibliografia de referéncia e
pesquisas recentes sugerem pistas a serem exploradas, pertinentes aos nexos entre historia
urbana, crime (seus tipos, suas formas de articulacdo, seus modos de atuagdo) e suas redefini¢des
em funcdo das economias urbanas, mas também das formas de controle, dos dispositivos de
incriminagio e puni¢do.'® E sob essa perspectiva que interessa averiguar os impactos das novas
formas de controle social sobre as redes locais da criminalidade e suas respectivas estratégias
adaptativas desenvolvidas para dar continuidade aos negocios ilegais. Se isso afeta, certamente,
o cotidiano da vida dos moradores nesses locais, afeta igualmente o0 modo como as politicas de
seguranca sao colocadas em pratica, contribuindo igualmente para molda-las.

Procedimentos de pesquisa: Em S3o Paulo, a pesquisa sera realizada em um bairro da
periferia paulista sob influéncia do PCC. No Rio de Janeiro, uma favela ocupada pela UPP, mas
ainda vinculada ao Comando Vermelho. Em ambos os lugares, a pesquisa sera feita por meio da

observacdo participante: além de frequentar os locais, participar de suas rotinas e eventos sociais,

1 Ser4 importante recuperar e ter como referéncia uma ja vasta bibliografia sobre a “criminalidade organizada” no Rio de Janeiro,
o surgimento das chamadas “fac¢des”, seus modos de territorializagdo nas favelas cariocas e as vias pelas quais os ilegalismos
populares e praticas criminais diversas passaram, a partir dos anos 1980, a gravitar em torno da economia da droga sob a logica
das fac¢des e suas disputas territoriais. Em Sa@o Paulo, trata-se de uma histéria mais recente, com diferengas importantes em
relagdo ao Rio de Janeiro, seja pelo seus modos de territorializagdo, seja pelo fato de ndo existirem facgdes concorrentes em
disputa pelo controle de territorio e do rendoso negdcio das drogas. O chamado Primeiro Comando da Capital (PCC), surgido nas
prisdes paulistas no inicio dos anos 1990, passou a deter o controle da economia da droga a partir do anos iniciais da década de
2000, espalhando sua presenca por boa parte das periferias paulistas.
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serdo realizadas entrevistas com moradores, pessoas envolvidas em atividades ilegais (trafico,
roubo) e, na medida do possivel, com policiais que atuam na regido.

A equipe sera formada por pesquisadores que ja realizaram pesquisas nessas regides, tendo
portanto familiaridade com esses territérios, bem como com as estratégias de pesquisas
adequadas a esses temas “dificeis”. Em Sao Paulo, Daniel Hirata e Vera Telles fizeram uma
pesquisa de longa durag¢do no local escolhido e, sob uma abordagem etnografica, trataram dos
agenciamentos locais da venda de drogas na regido (HIRATA, 2010; TELLES, 2010, 2012;
TELLES e HIRATA, 2007, 2010). No Rio de Janeiro, Carolina Grillo (2012) realizou um estudo
etnografico, ao longo de mais de dois anos, em um complexo de favelas controlado, na época da

pesquisa, pelo Comando Vermelho e, atualmente, sob ocupacao da UPP.

3. Os mercados criminais de automaveis vistos a partir das periferias

Gabriel Feltran (PP) — UFSCar, CEM, Cebrap

Liniker Giamarin Batista - mestrando PPGAS-Unicamp

José Douglas dos Santos Silva - mestrando PPGS-UFSCar

Marcos Vinicius Guidotti Silva - graduando Ciéncias Sociais — UFSCar

Nesta frente de investigacdo, que reune pesquisadores que pelo menos desde 2005 se
interessam diretamente pela questdo do “mundo do crime” nas periferias de Sdo Paulo, se
pretende mapear empiricamente, de modo exploratdrio e a partir de trés territorios distintos da
regido metropolitana de S@o Paulo, os modos de funcionamento do mercado de carros e motos
roubados, a partir de uma perspectiva especifica e pouco estudada na bibliografia: a dos agentes
incriminados desse mercado, habitantes das periferias da cidade.

Os pesquisadores partem do pressuposto de que o mercado de automdveis tem relevancia
central para a economia paulista e brasileira — tanto pela centralidade com que a politica de
incentivo ao transporte rodovidrio se estabeleceu nas ultimas seis décadas no estado e no pais,
quanto pela atualidade do tema do transporte e mobilidade urbanas para o conjunto do
crescimento econdmico. Além disso, e em consondncia com outras dimensdes do projeto, partem
das constatacdes analiticas de que as fronteiras entre os mercados legais e ilegais, vistas aqui a
partir dos mercados de carros, motos e autopecas, se constitui como porta de entrada
fundamental para as analises do conflito social e politico contemporaneos.

Na cidade de Sao Paulo, metrdpole na qual a questdo da mobilidade ¢ absolutamente
central — inclusive politicamente — os automoveis sdo pontos de gravitacdo da definicdo de
potenciais e limites da sociabilidade urbana, mas também da demonstracdo de capacidade de
consumo e usufruto de bens socialmente valorizados, o que ¢ radicalizado nas periferias urbanas,

sobretudo a partir da ultima década. Os carros e as motos sdo, hd tempos e mais radicalmente
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hoje, dada a expansdo do consumo destes produtos entre os pobres, além de garantia patrimonial
dos proprietarios, bens simbolicos de defini¢cdo de status, marcas de determinado estilo de vida e
mediadores de interagdes sociais, econdmicas e politicas as mais significativas.

Em pesquisa de campo nas periferias urbanas, ndo apenas percebe-se que se fala muito
sobre carros e motos, como efetivamente se pode perceber, a partir dessas falas e das formas de
lidar com os veiculos, inimeros agenciamentos entre modos de vida, mercados legais e ilegais,
bem como os modos de regulacdo formal-estatal e informal, ilegal ou mesmo criminal dos
conflitos sociais, econdmicos e politicos em questdo. Nas periferias da cidade, percebe-se que as
formas de viver em Sao Paulo com ou sem carros e motos ¢ muito distinta, e demarca circuitos
urbanos absolutamente dispares; além disso, nesses ambientes a relevancia de cuidar, lavar,
incrementar com acessorios, trocar ou comprar os veiculos € assunto corriqueiro, que atravessa
geragdes sem desconsiderar as particularidades de cada periodo e as mudangas inscritas nas
maquinas, nem nos modos de obté-las.

A partir de diversas situagdes ja obtidas e relatadas em campo, mas também de novas
imersdes nos territorios estudados, pretende-se, a partir de pesquisa entre os agentes inscritos nos
mercados ilegais de carros e motos (adolescentes e jovens que fazem furtos ou assaltos de
veiculos automotores, receptadores e empresarios do ramo de desmanches, além de revendedores
de carros e autopecas originalmente furtados ou roubados), compreender: i) os modos de
funcionamento dos mercados monetarizados de carros e motos roubados, a partir das periferias
da cidade (agentes, formas de atuagdo, valores praticados, formas de obteng¢do dos veiculos,
modos de circulagdo, agenciadores formais e informais, desmanches, etc.); ii) as fronteiras entre
mercados legais e ilegais de carros e motos ilegalmente obtidos, além das formas de regulagdo
desses mercados, que evidentemente acionam uma imensa gama de atores, dos mais aos menos
legitimos socialmente (de adolescentes armados a grandes companhias seguradoras, de policiais
a paisana a grandes revendas das grandes marcas, de territorios visados do centro da cidade, as
mais distantes periferias da metropole). Aposta-se, enfim, que descrever esses circuitos pode nos
levar a compreender linhas de for¢a social, econdmica e politica inscritas centralmente no
problema social e urbano de Sao Paulo, articulando descricdo de mercadorias e fluxos de capital
aos seus modos correlatos de subjetivacdo, territorializagdo e, sobretudo, regulacdo politica e

espacos e populagdes. A questdo da violéncia estd inscrita nessas regulacdes centralmente e
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serve mesmo como parametro de defini¢do de que territorios e grupos sociais serdo mais ou
menos incriminados.'”’

Procedimentos de pesquisa: A equipe de pesquisadores conduzird etnografias focadas na
questdo dos carros e motos furtados ou roubados, a partir de trés regides distintas da metropole
paulista: 1) o distrito de Vila Operaria (nome ficticio), distrito da Zona Leste da cidade de Sao
Paulo, onde dois dos pesquisadores fazem trabalho de campo desde 2005; i1) o municipio de
Luzia (nome ficticio), na zona oeste da metropole paulista, onde um dos pesquisadores foi
morador durante duas décadas e, atualmente, realiza sua pesquisa de mestrado acerca das
interagdes entre dindmicas criminais e politicas relacionadas a regulagdo dos homicidios; iii)
uma grande favela da zona sul da cidade de Sao Paulo, chamada aqui Favela do Ar (nome
ficticio), na regido de onde provém um terceiro investigador da equipe proposta. Em todos os
territorios, sdo diversos os relatos ja obtidos a partir de conversas, das mais formais as mais
informais, com interlocutores diretamente vinculados ou inscritos nos mercados ilegais de carros
e motos. A pesquisa ora proposta se realizard a partir de um conjunto de quatro procedimentos
centrais, eminentemente empiricos e analiticos: 1) recuperagdo sistematica da cada trecho de
diario de campo, entrevista ou situacdo vivenciada junto a agentes inscritos nos mercados ilegais
de carros e motos nas periferias; ii) retomada das incursdes etnograficas aos territorios
pesquisados, realizando conversas com interlocutores j4 inscritos nos mercados ilegais de roubos
de carros e motos, € com os quais ja se possui relagdo de confianga e pesquisa, registrando os
achados em didrios de campo; iii) reconstituicdo analitica dos percursos trilhados por carros e
motos roubadas, nas distintas destinacdes que podem ter (uso imediato em finais de semana ou
acdes criminais; desmanche para autopecas; legalizacdo por pagamento de propina a agentes
legais, com posterior revenda no mercado se semi-novos ou usados, entre outros); iv)
desenvolvimento analitico dos atores (criminais, como PCC, mas também legais, como os
policiais militares, civis e agentes burocraticos, de fiscalizagdo etc.), valores envolvidos,
mercados implicados e agenciamentos em questdo, em cada caso. A partir desses procedimentos,

e em contato com a bibliografia analitica em desenvolvimento nos nucleos de pesquisa

17 Como se pode notar, a bibliografia tedrica que embasa a abordagem proposta articula as etnografias urbanas, da politica e do
“crime”, que propdem a descri¢do densa de circulagdes, interfaces e relagdes entre agentes os mais diversos, mas igualmente
implicados na defini¢do, operagdo e regulagdo de fendmeno claramente observavel, mas de complexidade notavel para a
compreensdo, tal seja, a relevancia do mercado criminal de carros e motos para os habitantes das periferias de Sdo Paulo e,
seguramente, nio s6 para eles. Seguindo os objetos e seus atores, ja inscritos nas relagdes sociais a descrever, consideramos ter
maior possibilidade de verificar as conexdes de sentido, econdmicas e politicas implicadas no objeto de estudo. Evidentemente, a
bibliografia (sobretudo paulista e carioca) sobre o “crime”, a “seguranca publica” e as questdes urbanas nos serdo de especial
interesse ¢ interlocugdo. Trabalhos tedricos como os de Michel Misse e Luiz Antonio Machado da Silva, bem como as
contribuicdes etnograficas de Alba Zaluar, por exemplo, sdo referéncias incontornaveis dessa discusséo.
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associados a este projeto, julgamos poder ter condigdes de cumprir os objetivos expressos nessa

frente de pesquisa, contribuindo assim para a reflexdo mais ampla desse projeto tematico.

4. Trajetorias e “carreiras criminais” : adolescentes/jovens e mercados criminais
)

Fernando Salla (PP) — NEV-USP
Alessandra Teixeira (PA) — OSP-Unesp/Marilia
Paulo Malvasi (PA) — Nucleo de Etnografias Urbanas, Cebrap

Os adolescentes ocupam um lugar privilegiado no campo das andlises propostas no
presente projeto. A logica militarizada de gestdo dos espagos urbanos e a crescente policializacao
das condutas tém significado o agenciamento de dispositivos de controle e puni¢do, sobretudo o
uso crescente do encarceramento de adultos e da internagao de adolescentes.

A chamada reestruturagdo produtiva, com a eliminacdo de milhares de postos de trabalho,
a precarizacdo generalizada do trabalho e a proliferacio de economias ilegais no cenario
econdmico contemporaneo redesenharam em grande parte as trajetérias de insercdo dos jovens
no mercado de trabalho. Os fluxos de adolescentes e jovens nos circuitos do mundo do trabalho
ndo seguem mais as vias disciplinares “classicas”, da familia para a escola e desta para a fabrica.
Os percursos erraticos de adolescentes por esses aparelhos disciplinares reconfigurados vém
sendo acompanhados por novos mecanismos de controle voltados tanto para a sua inser¢do no
mercado de trabalho como para as formas de sociabilidade e relagcdo com o espaco urbano.

Na sociedade contemporanea, sobre o adolescente recaem expectativas de autogoverno, de
sujei¢do, de internalizagdo de regras que conflitam com a fase "experimental" de sua vida. As
chamadas incivilidades urbanas, como as pichag¢des, depredacdes, se praticadas por adolescentes,
acabam por receber tratamento repressivo e punitivo cada vez mais severo. As festas, bailes ou
outras manifestagdes culturais que tenham participacdo de adolescentes s6 sdo consideradas
aceitaveis se as formas de expressdo se apresentam como domesticadas, como rebeldia bem
comportada, normalizada. A profusdo de projetos culturais que sdo desenvolvidos nas areas
periféricas e pobres das cidades exemplifica essa domesticagdo. No campo da saude, a
imprudéncia, a falta de governo de si por parte dos adolescentes geram “problemas sociais”
como a gravidez na adolescéncia ou entdo o uso de drogas.

Este campo empirico deverd se desenvolver em torno de duas vertentes de pesquisa:

1. Formas de controle e punicio

De um lado, trata-se de identificar e analisar as formas de gestdo urbana e de policializagao
das condutas que alcancam mais diretamente os adolescentes. As possibilidades de intervengao

de forcas policiais como a Guarda Civil Metropolitana ou mesmo da Policia Militar em conflitos
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escolares, em espagos de sociabilidade de adolescentes, como pragas publicas, por exemplo, tém
transformado tais casos em ocorréncias policiais formais e estendido o alcance dos mecanismos
de controle sobre novos espagos e atividades, mobilizando a no¢do abstrata de risco para
legitimar praticas de restricdo de direitos. Nos programas de intervencao dirigidos a populagdes
abstratamente definidas como de risco, cuja retdrica da protecdo tende a esconder dispositivos de
controle e repressdo, ndo raro os adolescentes sdo o principal alvo das ac¢des ditas sociais cujo
objetivo maior € sua retirada de circulacdao do espago publico, associando-os em geral a figura do
dependente de drogas, sobretudo do crack.

Por outro lado, a gestdo da puni¢ao de adolescentes em conflito com a lei tem mobilizado
ainda arranjos juridicos de legalidade duvidosa, sendo de excecdo, a partir de casos de grande
repercussdo no debate publico. Tais arranjos respondem, ¢ certo, a uma gradativa intensificagao
de demandas sociais por maior puni¢do dos adolescentes infratores, em muito decorrentes do
destaque conferido pelos meios de comunicagdo a episodios criminais graves envolvendo jovens.
Essa comocdo social ¢ alimentada por uma espécie de equivaléncia que se estabelece, no
imaginario social, entre o fendmeno da violéncia e o da delinquéncia juvenil, retroalimentando
sentimentos de vinganga coletiva e pautando o debate publico em torno das propostas de redugdo
da maioridade penal.

As consequéncias de tais representacdes sociais, contudo, extravasam a esfera do debate
publico e das propostas de mudanga legal e constitucional, para orientar também praticas
punitivas bastante heterodoxas dirigidas a adolescentes infratores, constituindo esses sujeitos
como objetos de um campo de experimentagdo de tais praticas. Em Sao Paulo, data de 2006 a
criacdo da Unidade Experimental de Satde (UES), vinculada a Secretaria de Saude, e com a
finalidade de receber adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo que
apresentem “distirbios psicologicos”. Matsuda (2009), em estudo aprofundado sobre a categoria
periculosidade nas praticas penais no Brasil, demonstrou que logo apds a inauguracdo da UES
ela ja estava destinada a receber jovens indisciplinados e com “conduta antissocial”, pratica
disciplinar que, vale lembrar, ¢ remota na histéria prisional do pais e tem estado na base de
fendmenos como a formagdo de grupos criminosos organizados no carcere.

Contudo, a finalidade mais precipua dessa Unidade, como a autora demonstra, foi a de
servir como local de internacdo compulsoria de adolescentes e jovens adultos cuja medida de
internagdo ja foi cumprida, mas que, por sua “alta periculosidade”, ndo podem ser restituidos a
liberdade. Para tanto, recorre-se a um instituto do direito civil, a interdi¢do, ainda antes da

expiragdo da medida socioeducativa, para converter os até entdo culpaveis adolescentes
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infratores em sujeitos perigosos e patologicos (o transtorno de personalidade ¢ outra categoria
diagndstica mencionada na normativa), retirando-os de circulag@o por prazo indeterminado.

Procedimentos de pesquisa: pretende-se acessar essas experiéncias a partir da analise da
documentacao disponivel (processos e prontuarios), bem como por entrevistas com atores
estratégicos que estiveram implicados na criagdo dessa unidade, como gestores € membros do
sistema de justi¢a. Importante ainda serd realizar o mapeamento de movimentos de resisténcia a
esses espagos de exce¢do, constituidos por uma multiplicidade de atores (advogados, técnicos,
militantes, defensores etc.).

2. “Adolescentes em conflito com a lei”: perfis, trajetorias e experiéncia com as forcas
da ordem

Pretende-se analisar a participagdo dos adolescentes nos mercados ilegais e criminais que
proliferam em escala global e que se distribuem especialmente pelas areas degradadas e
periféricas das cidades. Interessa identificar e analisar as formas avulsas de envolvimento dos
jovens com atividades criminais mas, sobretudo, sua participacdo em formas organizadas de
operagdo dos mercados criminais, tendo como referéncia de andlise a manifestacdo desses
fenomenos na cidade de S3o Paulo. Desse modo, enfatizaremos 0s processos sociais que se
estabelecem para o recrutamento de adolescentes as atividades criminais estruturadas, as formas
de seu pertencimento, suas atribui¢des e trajetorias nas atividades e nos grupos. No que concerne
as trajetorias desses adolescentes, sera importante aduzir o eventual transito entre as atividades
legais, informais e ilegais, bem como, no interior das ilegais, a transitividade ou permanéncia nas
formas avulsas e organizadas.

Assim, conhecer e retratar os perfis dos jovens envolvidos com a criminalidade avulsa e os
mercados criminais urbanos, segundo dados sociobiograficos, permitira identificar a
estratificacdo social das atividades ilegais, mais ou menos estruturadas, podendo-se reconhecer
os modos pelos quais se estabelece a divisdo do trabalho criminal.

Procedimentos de pesquisa: as informagdes serdo obtidas tanto por meio dos estudos e
pesquisas ja realizados como também na documentagao oficial produzida pela policia, ministério
publico, defensoria publica, poder judiciario e sistema penitenciario; entrevistas com jovens
envolvidos nos mercados criminais e entrevistas com operadores do sistema de justica também
serdo recursos utilizados para o levantamento de informagdes; pretende-se realizar ainda
pesquisa etnografica em dois servigos de execucdo de medidas socioeducativas em meio aberto
(liberdade assistida e prestagdo de servico a comunidade) na zona leste da cidade de Sao Paulo,
acompanhando as atividades coletivas (oficinas, grupos focais e projetos) de adolescentes que

cumprem medidas socioeducativas por crimes como trafico de drogas, roubo de carros, entre
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outros atos infracionais relacionados a atividades criminais mais estruturadas.

1.6.2.B. Gestdo e conflito nos espacos urbanos

Coordenacgdo: Marcos Alvarez (PP) - USP, NEV-USP
Vera da Silva Telles — (PR,PP) — LAPS, USP
Fernanda Matsuda — doutoranda PPGS-USP

Tais Magalhaes — mestranda PPGS-USP

Marina Mattar — mestranda PPGS-USP

Juliana Machado — mestranda PPGS-USP

Nesta frente empirica de pesquisa, busca-se identificar e analisar os conflitos sociais
emergentes na reconfiguragdo da assim chamada “cidade neoliberal”. As novas formas de
producdo e gestdo dos espagos urbanos, o deslocamento dos campos de gestdo dos ilegalismos,
as novas formas de governo das condutas sdo perpassados por conflitos diversos que
reorganizam discursos e saberes, atores e instituicdes, enfim, os dispositivos de poder na
contemporaneidade. Tendo por referéncia os eixos que compdem as heterogéneas tecnologias de
poder — lei, disciplinas e gestdo governamental, tal como proposto por Foucault, a hipotese geral
a ser explorada ¢ que a identificacdo contextualizada dos conflitos em torno da produgdo dos
espagos urbanos permite desenhar as especificidades das fronteiras de conflito e tensdo presentes
nos processos a serem analisados pelo projeto, bem como identificar atores, instituicdes e
saberes atuantes.

Seguindo as questdes apresentadas na justificativa desse projeto e tomando por referéncia
as questdes discutidas por Beckett e Herbert (2008), ha evidéncias de novas formas de controle
social que implicam um amalgama de sancdes civis, administrativas e penais, expandindo o
campo das condutas sujeitas a estigmatizacdo, encarceramento e punigdo.'®

Nossa hipotese ¢ que essas novas formas de controle social estdo presentes em metropoles
como Sao Paulo, mas reconfiguradas a partir das caracteristicas dos conflitos sociais locais.
Assim, o estudo de situagdes de tensdo e de conflito, disparadas por intervengdes urbanas
localizadas, bem como do historico das lutas sociais locais e dos padrdes de atuagdo dos atores e
das instituicdes estatais, fornecem pistas importantes tanto para compreender as fronteiras
especificas de tensdo e de conflito, caracteristicas da experiéncia brasileira, como para langar

novas luzes sobre processos que se desenvolvem em ambito mundial.

'8 Nas situagdes discutidas pelos autores no contexto americano, o controle social configura-se a partir de diferentes iniciativas,
inclusive por uma nova arquitetura do controle e da exclusdo, reforgada por sang¢des administrativas e penais. Trata-se de novas
tecnologias de controle social que se baseiam em formas espaciais de exclusdo e que s@o hibridas, combinando elementos civis,
administrativos e penais; incrementam a discricionariedade da ag@o dos atores estatais e ampliam o espago de controle estatal dos
comportamentos considerados indesejaveis. E de se notar que sdo novas taticas e tecnologia de controle que buscam contornar
garantias juridicas e limites legais conquistados pelas lutas por Direitos Civis nas décadas passadas.
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Propomos trabalhar essas hipdteses em trés linhas de investiga¢do, combinando diversas
abordagens metodologicas:

1. A investigacdo dos conflitos em torno da “gestdo dos riscos” permite abordar
diferentes dimensdes das experiéncias urbanas contempordneas, que articulam a crescente
policializacdo das condutas, a logica militarizada de gestdo da ordem urbana, a gestdo das
populagdes em situagdo de “vulnerabilidade”. Nesse sentido, intervengdes como as realizadas na
regido da assim chamada Cracolandia, no centro da cidade de Sdo Paulo, sdo especialmente
reveladoras dos conflitos em torno de novos principios securitarios, que, ao deslocar a nog¢ao de
perigo para a de risco (Castel, 1983), levam a permanentes reconfiguracdes nos campos do
controle e da repressdo penal. Nesses acontecimentos, as politicas criminais e de seguranca
publica revelam-se imbricadas com politicas de gestdo dos espagos urbanos; o controle do crime
e dos comportamentos indesejaveis passa a atuar de forma integrada com a produgdo dos espagos
da cidade e suas formas de vigilancia e monitoramento. As formas de controle, ao combinar
repressdo e “protecdo social”, parecem desdobrar-se na producdo de “espagos governdveis”
como recurso para a gestdo dos fluxos de pessoas, riquezas e mercadorias em regides altamente
valorizadas e disputadas pelo mercado, no cora¢do de programas de “revitalizacdo urbana”
propostos e/ou implementados pelos poderes publicos.

Nessa frente de investigacdo, propomos a reconstru¢cdo dos acontecimentos em torno dos
dispositivos de controle e das formas de gestdo dos espacos urbanos na regido da Cracolandia,
tais como foram colocados em pratica em duas administragdes da Prefeitura de Sdo Paulo (2005-
2012).

A Operagdo Centro Legal foi uma interveng@o estatal na regido da Cracolandia, realizada
em parceria entre a Prefeitura e o Estado de Sdo Paulo durante o ano de 2012, sob a gestdo do
prefeito Gilberto Kassab e do governador Geraldo Alckmin. Tal operacdo previa a abordagem
das pessoas presentes na area a partir de uma equipe formada por policiais (membros da Policia
Militar, Policia Civil e Guarda Civil Metropolitana, dependendo das circunstancias), assistentes
sociais e agentes de saude. Com 30 dias de duragdo, a primeira etapa da operagdo teve inicio no
dia 3 de janeiro de 2012 e consistiu na ocupacao policial da regido. O objetivo desta fase era o de
“quebrar a logistica do trafico com agdes de policia propriamente ditas e agdes da Subprefeitura,
com o objetivo de retirar traficantes, criando condigdes para a intervencao social e de satde”.
Além de supostamente barrar a venda da droga no local, os policiais militares foram orientados a
ndo tolerar o consumo dessas substidncias no espago publico, dispersando os usudrios que
frequentavam a regido mediante o uso da for¢a. Durante os primeiros trinta dias da Operagdo

Centro Legal, diferentes organizagdes, incluindo 6rgdos judiciais, levantaram questionamentos
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sobre a interven¢do. Além da critica ao fato do uso da droga ter sido tratado como “questdo de
policia” e ndo como problema social e de saude, o principal foco dos questionamentos dirigiu-se
ao nao-reconhecimento das inlimeras propostas e programas ja em curso na regido, mobilizando
uma pléiade de atores e organismos sociais que ndo foram levados em conta.”” O resultado
concreto da operagdo foi espalhar os usuarios de crack e moradores de rua para outras regides
proximas, formando novas “Cracolandias” nas ruas em torno, como ja havia acontecido em
intervengdes anteriores na regido (Raupp e Adorno, 2010; Fragoli e Sklair, 2009).

A Defensoria Publica de Sao Paulo (DPSP) firmou-se como um ator importante nesses
acontecimentos. Questionando fortemente a operagdo, a DPSP disponibilizou uma equipe,
composta por defensores e estagiarios para acompanhar a acdo policial e oferecer atendimento
juridico as pessoas abordadas. O ntcleo de Direitos Humanos do 6rgdo colheu dezenas de
depoimentos de abuso policial durante os trinta dias de intervencdo e chegou a impetrar pedido
de Habeas Corpus para garantir o direito de ir e vir na regido. Segundo os defensores, a operacdo
ndo respeitou o direito de ir e vir da populagdo, alegando que todos aqueles que ndo estivessem
cometendo o crime de trafico de drogas, possuiam o direito de permanecer na area como
desejassem.

A Cracolandia, como cenario da “Operagdo Centro Legal”, foi escolhida como objeto de
pesquisa por ser, por um lado, um local estratégico de confluéncia de atores, interesses e forgas
que permitem entender os nexos internos entre as formas de controle de populagdes, a producgdo
e gestdo dos espacos urbanos e, por outro, os campos de conflito que essas intervencdes
terminam por engendrar, bem como a complexa teia de relagdes sociais que envolve outros
atores, percursos e circuitos, conflitos, disputas e jogos de poder.

Procedimentos de pesquisa: reconstru¢do dos acontecimentos: pretende-se realizar
entrevistas com os diversos atores atuantes na regido durante o periodo da operagdo, sejam eles
protagonistas e/ou operadores desse campo de disputa: Centro E de Lei; Pastoral do Povo da
Rua; Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo; Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo;
membros dos programas municipais e estaduais; usuarios de crack e moradores de rua da regido
central; Coletivo DAR. Esse trabalho serd acompanhado pela consulta de fontes documentais e
de imprensa; acompanhamento das agdes do Estado que continuam em andamento na regido

central de Sdo Paulo, concernentes a populacdo em situagdo de rua e usudrios de droga. Esse

' Ao contrério do suposto, amplamente alardeado pelas autoridades paulistas e pela midia, de que essa seria a Gnica acio
possivel na Cracolandia, diversos programas sociais estavam em curso na regido da Cracolandia: a atuagdo da Pastoral do Povo
de Rua, do Centro E de Lei, do Movimento Nacional da Populag@o de Rua, entre outros, ¢ exemplo disso.
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trabalho sera realizado por meio da observagdo etnografica nos locais de intervengdo, entrevistas

com os atores envolvidos e consulta a fontes documentais e de imprensa.

2. A atuacio da Defensoria Piublica constitui uma segunda linha de investigacio: prevista
pela Constituigdo Federal de 1988 como “essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma
do artigo 5°, LXXIV”, a Defensoria teve um processo de implantagdo bastante lento e intrincado.
No estado de Sao Paulo, foi estabelecida apenas em 2006, pela lei complementar estadual 988,
apOs muitas resisténcias e grande mobilizagdo social. A lei organica da Defensoria Publica prevé
formas de atuacdo extrajudicial dentre as atribui¢des institucionais: orientagdo e conscientizacao,
formulagdo e acompanhamento de propostas legislativas, prestagdo de atendimento
interdisciplinar, promo¢do de mediagdo e conciliagdo extrajudicial entre as partes em conflito de
interesses, ter assento em conselhos federais, estaduais e municipais, planejamento, elaboragao e
proposicao de politicas publicas que visem a erradicar a pobreza e a marginalizacdo e a reduzir
as desigualdades sociais, receber, analisar, avaliar e encaminhar consultas, denuncias ou
sugestdes apresentadas por entidades representativas da sociedade civil, no ambito de suas
funcdes, entre outras. Ao se investigar os conflitos na regido da Cracolandia, o estudo da
Defensoria permite reconstruir as disputas entdo presentes e, a0 mesmo tempo, revelar o papel

do ativismo juridico nesse campo de lutas.

Procedimentos de pesquisa: com o objetivo de reconstruir o campo de conflito, os
dispositivos acionados em torno da “Operagdo Centro Legal” (2012) na Cracolandia e o papel
desempenhado pela Defensoria, pretende-se consultar o arquivo de dentincias construido pela
Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo e analisar as a¢des judiciais que se desenrolaram
durante a intervenc¢do (tanto aqueles que foram produto de acusagdes da violéncia do Estado,
quanto os de flagrantes realizados por policiais); a propria Defensoria, sua historia e sua atuacdo
devera ser desdobrada como um campo especifico de investigacdo. Prevemos entrevistas com os
Defensores atuantes nesses campos de disputa, bem como a consulta dos processos e dossi€s
arquivos na DFESP. Esse material poderd nos oferecer pistas importantes — a serem seguidas
conforme as possibilidades abertas pelo desenvolvimento da pesquisa — dos campos de conflito
inscritos nessas formas de produgdo e gestdo dos espagos urbanos.

3. Uma terceira linha de investiga¢do deverd se voltar para praticas juridico-policiais
especificas da gestdo atual dos espagos urbanos: o dispositivo da “prisdo proviséria”.

Tomando por referéncia as dimensdes heterogéneas que constituem as tecnologias de poder
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(Foucault), considera-se que a légica da policializa¢do das condutas remete a um modelo de
seguranga regido pela gestdo do movimento e da circulacdo das populacdes, combinando a
normaliza¢do de condutas e a vigilancia estrita sobre os grupos definidos como de risco (Bigo,
2009).%°

Duas ordens de manifestagdes, a serem investigadas, se desenham nesse campo de
problematizagdo. A primeira diz respeito a énfase as agcdes fortemente militarizadas, amplamente
midiaticas e, em geral, mobilizadas como resposta a problemas sociais difusos e a criminalidade,
voltando-se a perfis e sobre determinadas regides da cidade, como o caso da Cracolandia, em
Sdo Paulo. A segunda diz respeito ao incremento do recurso as prisdes provisorias (de adultos e
adolescentes) como meio de controle social que se sobrepde a repressao juridico-penal do crime
e ao ciclo completo da punigdo: esta ¢ a dimensdo de investiga¢do de pesquisa empirica, que se
pretende explorar, baseada sobretudo em pesquisa documental.

Procedimentos de pesquisa: importa conhecer a dimensdo quantitativa e a distribui¢do
espacial das prisdes de adultos e apreensdes de adolescentes realizadas em Sao Paulo. Para isso,
serdo consultadas as bases de dados da Coordenadoria de Anélise e Planejamento da Secretaria
de Seguranca Publica, 6érgao responsavel por centralizar as informagdes da atuagdo policial de
todo o estado. Quanto as apreensdes de adolescentes, serdo acessados também os registros da
Justica Especial da Infancia e Juventude da Capital, que concentra todas as infragdes registradas
na cidade que envolvem adolescentes como autores; serd necessario reconstituir a dindmica de
funcionamento do sistema de justi¢a nos processos referentes as prisdes provisorias, em especial
para entender de que maneira operam como um mecanismo de conten¢do tempordria que nao
tem como desdobramento necessario a conversdo em inquérito policial, o que ¢ demonstrativo da

atuagdo da policia pautada na légica de controle ja tratada por Bigo (2009).

1.6.2.C Rearticulacdo dos dispositivos de seguranca, punicdo e encarceramento

Coordenagdo: Luiz Antonio Francisco de Souza (PP) — Unesp-Marilia, Observatorio de
Seguranga Publica da Unesp (campus Marilia)
Rodolfo de Barros Arruda (PA) - Observatorio de Seguranga Publica da Unesp.

» Esse deslocamento do perigo ao risco (Castel, 1983) impde reconfiguragdes precisas no campo do controle ¢ da repressio
penal. Sao mudancgas que vém sendo observadas ja ha algumas décadas por socidlogos do crime e da punigdo, sugerindo que um
novo conjunto de discursos, estratégias e praticas tém orientado uma nova penologia que se caracteriza sobretudo pelo
deslocamento da nogéo de culpa e responsabilidade individual, cara a tradi¢do penal classica, para a de responsabilidade objetiva
(Simon e Feeley, 1992; Beckett, 2008). Bigo (2009), tomando como referéncia o caso europeu, flagra uma reorganizacéo do
campo dos profissionais de seguranca, no qual os policiais estariam a cada dia mais renegando o trabalho investigativo, a
posteriori, recusando assim as fungdes de “auxiliares da justica” ou “bombeiros do crime”, para assumir um papel de intervengéo
sobre “grupos especificos que sdo identificados como perigosos ou/e como vitimas” (Bigo, 2009, s.p. ). Essa perda da referéncia
investigativa no trabalho policial, informada, € certo, pelo enfraquecimento do modelo de intervencdo penal classica baseado na
culpa e na responsabilidade individual acarreta, na experiéncia nacional, uma miriade de consequéncias que nos interessa flagrar.
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A presente frente de pesquisa subdivide-se em duas linhas articuladas de investigagao:

1. Militarizacido da seguranca publica

Tradicionalmente, no Brasil, os ilegalismos eram gerenciados pelas estruturas estatais; nos
ultimos anos, embora este modelo ainda seja dominante, novas configuracdes espaciais € sociais
emergiram. As elites politicas e econdmicas continuam a margem da repressao legal e as classes
populares se viram cada vez mais encadeadas nos conflitos que se seguem a crise da esfera
social-previdencidria. E a esfera judicial-criminal aparece reativada e articulada com toda uma
estratégia microfisica de gestdo urbana. As mudangas importantes das tltimas décadas apontam
para a corrosdo das distingdes tradicionais, baseadas na luta pela consolidagdo da democracia
juridica, e o avango do militarismo como tatica geral de gestdo dos ilegalismos populares. Cada
vez mais, as esferas tradicionais de judicializacdo do social estdo se tornando indistintas e a
seguranca publica parece se impor como paradigma ao mesmo tempo em que o Estado parece
mostrar-se incapaz de dar respostas eficientes para os problemas que emergem do mundo urbano
e de suas novas dinamicas.

Essa nova configura¢do também aponta para a emergéncia de estratégias pulverizadas de
governamentaliza¢do militarizada dos conflitos que ndo tem mais no discurso da inclusdo por
meio de agdes sociais o seu foco primordial. Trata-se de um conjunto heterogéneo de estratégias
e de mecanismos de gestdo dos ilegalismos urbanos, sobretudo em relagdo aos jovens. As contra-
faces destas estratégias sdo a emergéncia da classe C como sujeito social e politico, a
disseminagdo dos espacos limitrofes entre o legal e o ilegal, e a presenca de novos atores
politicos, sobretudo o chamado crime organizado.

O governo das cidades esta passando por mudancas importantes e a centralidade das
estratégias estatais deve ser colocada em suspenso em razao da multiplicidade dos fendémenos
aqui apontados. Assim, a cidade, em meio as estratégias punitivas, militarizadas e disseminadas
de gestdo, ressurge como campo de experimentagdo biopolitico e novas fronteiras analiticas
podem ser reconsideradas a partir da literatura recente que explora as conexdes entre territorios,
direito e autoridade.

Embora as competéncias institucionais da policia e das forcas armadas sejam claramente
diferentes, as zonas de fronteira sempre existiram e continuam existindo nos dias atuais. A

policia tem o papel de manter a ordem publica e a paz social, trabalhando contra o crime e na
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gestdo dos conflitos sociais de forma permanente e com vigilancia constante. Mas o exército, de
outra forma, tem a funcdo de manter a soberania contra a agressao e interven¢do de um inimigo
externo. As duas institui¢des pretendem garantir o monopolio estatal da forca fisica por meio do
uso legal, autorizado e proporcional das armas. Entretanto, embora a autoriza¢do para o uso da
forca seja uma caracteristica fundadora das duas institui¢des, ¢ importante ressaltar que a policia
¢ caracterizada pela auséncia do uso sistematico da for¢a enquanto o exército preconiza o uso da
arma como instrumento dissuasério por exceléncia.”!

A militarizagdo, de certa forma, frustrou as expectativas de adog¢ao de diretrizes para uma
seguranga consentanea a democracia e aos preceitos fundamentais das liberdades e prote¢des do
estado de direito. O caminho para a profissionalizacdo da policia, assim como a vincula¢do das
politicas de seguranga publica aos influxos e demandas por equidade da sociedade brasileira
mais ampla, esta dividido entre governo democratico da seguranga e a logica da guerra. Em
razdo disto, coloca-se o debate em torno da mudanca de paradigma das guerras modernas e do
papel dos exércitos e das armas na consecu¢do de uma ordem global armada que ainda pretende
defender fronteiras e fluxos de riquezas. Ha um grande mercado local e global que se alimenta
da l6gica militar e da forga. O dispositivo de seguranga militarizada refor¢a essas tendéncias na
medida em que apela para os simbolos de poder militar, para a metafora da guerra permanente ao
inimigo interno e para a necessidade crescente de recursos financeiros disponiveis, bem como
para a suspensdo de direitos na consecucdo de seus objetivos.

Portanto, a militarizagdo ¢ um fendmeno mais amplo e refere-se tanto a adogao de modelos,
doutrinas, procedimentos e pessoal militares em atividades de natureza civil, quanto & mudanca
na configuracdo das guerras contemporaneas e ao papel das forgas armadas. Podemos fazer um
esforco de sumarizagdo e caracterizar o dispositivo militarizado de seguranga a partir de seis
aspectos articulados: 1. Nova configuracdo contemporianea em que a guerra incorpora elementos
da sociedade de risco; 2. As forcas armadas assumem papeis de policiamento cotidiano; 3. As
for¢as armadas penetram na organizagdo interna das policias e da seguranga; 4. A estrutura e a
organizagdo das policias continuam sob o modelo, logica e disciplina militares; 5. O modelo da

guerra ¢ do combate ¢ adotado como légica operacional geral; e 6. Uma estética da guerra

2l Além do mais, como se sabe, a doutrina, armamento, instrugdo e treinamento da Policia e do Exército sdo necessariamente
distintos. A policia ndo deveria aprender nem usar taticas de guerra, assim como o Exército ndo deveria ensinar ou usar técnicas
de policiamento em contextos urbanos. Mas, em paises como o Brasil, as competéncias policiais e militares ndo estdo totalmente
definidas. O pais adotou um modelo de policia que ainda esta fortemente atrelado a defesa do Estado e ndo a defesa do cidadao.
E um modelo hibrido no qual convivem uma policia investigativa de carter civil e uma policia preventiva de carater militar.
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confunde-se com a seguranga, colocando a morte violenta do oponente como resultado
necessario e passivel de gestdo.**

Procedimentos de pesquisa: esta pesquisa documental e empirica centra-se nos processos
contemporaneos que apontam para a militarizagdo da seguranca e das politicas sociais no Brasil,
com especial destaque para o Estado de Sao Paulo; pretende acompanhar a gestdo dos problemas
sociais e urbanos a partir da 6tica das novas formas de ilegalismos que colocam e demarcam as
fronteiras entre as agdes do Estado e as estratégias de ocupagdo urbana por parte de diferentes
grupos sociais, sobretudo aqueles que ainda vivem a margem dos beneficios da sociedade do
consumo e das possibilidades de inser¢do no mercado legal de trabalho:

a) Gestao dos riscos urbanos pela Policia Militar do Estado de Sao Paulo. Aproveitando as
diversas entradas que pesquisadores do interior do Estado tém nas Companhias e batalhdes,
inclusive com autorizagdes prévias para acompanhamento do trabalho policial cotidiano, a
pesquisa pretende acompanhar de forma etnografica as interagdes e as formas de gestdo dos
ilegalismos em suas dinamicas proprias e a partir da perspectiva dos policiais que atuam nas
ruas;

b) Na gestdo urbana dos ilegalismos, observa-se a maior presenga das interacdes entre PM,
Guardas municipais e seguranga privada. A pesquisa pretende documentar o avango deste
dispositivo, verificando os mecanismos empregados para a gestdo urbana na interface das
estratégias de privatizacdo e de municipalizagdo da gestdo dos conflitos e o papel relativo que
cada instituicdo desempenha nele;

c¢) Pesquisa documental e etnografica sobre letalidade nas agdes policiais, incluindo morte
de jovens; chacinas; linchamentos e de grupos de execugdes sumadrias. A pesquisa pretende
consolidar os dados estaduais e regionais sobre letalidade a0 mesmo tempo em que pretende dar
voz aos atores tanto das institui¢des estatais de controle como os jovens das comunidades mais
afetadas por estas estratégias de gestdo violenta, que serdo identificados a partir dos dados
coletados junto as delegacias de policia, batalhdes, Corregedoria e Ouvidoria de Policia.

2. Dispositivo de punicio e encarceramento

2 Neste dispositivo, portanto, “todas as margens sio perigosas” (Douglas, 1976 pg. 149). As margens, como a violéncia que
emerge da auséncia de um rito sacrificial, apontam para rituais seculares que “foram esvaziados de sentimento e significado
(Elias, 2001, Pg. 36).” Diante da perda da significagdo e da violéncia banalizada, precisamos, portanto, seguir a recomendagao de
Michel Foucault e inverter a proposi¢do de Clausewitz: a politica é a extensdo da guerra por outros meios. As relagdes de poder
estdo encontrando sua ancoragem na guerra. O poder politico insere essas relagdes nas instituigdes e as armas tornam-se 0s
verdadeiros juizes (1999, pg. 22-23). Em outros termos, o militarismo, além de representar o modelo de um estado de excegdo
(Agamben, 2004), abre-se para toda uma ritualistica finebre, que potencializa a morte impune. O dispositivo de seguranga ¢
também um dispositivo de punigdo e de morte.
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Se uma logica securitaria parece hoje reger as formas de produgdo e gestdo do espaco
urbano, a prisdo se apresenta como um de seus dispositivos mais estratégicos. A emergéncia
recente e transversal do fendmeno do encarceramento em massa implica toda uma
reconfiguragdo das relagdes entre a prisdo e as diferentes territorialidades urbanas, com seus
mercados, seus conflitos e ilegalismos.

Em Sao Paulo, a populagdo carceraria, nos ultimos anos, vem assumindo dimensdes
astrondmicas, que colocam o estado em posicao destacada no pais € no mundo. No final de 2011,
a populacdo carcerdria paulista ja era de 180.059 presos — 35% do total nacional — e a taxa de
encarceramento era de 436,48/100 mil habitantes — 60% maior que a taxa nacional (DEPEN,
2012). Deste contingente, 5.999 presos provisorios encontravam-se em carceragens de
delegacias de policia (DPs); 57.798 estavam em Centros de Deteng¢do Provisoria (CDPs); 93.228
cumpriam pena em regime fechado — cerca de 51%; e 21.661 em regime semiaberto — 12% da
populagdo carceraria (DEPEN, 2012).

Abordar a prisdo como ponto de entrecruzamento de diversas trajetdrias que articulam
tantos outros territorios significa colocar a propria segregac¢do espacial que ela visa produzir
como uma questdo de pesquisa. Em primeiro lugar, trata-se de colocar a prisdo em perspectiva
com processos correntes nos bairros periféricos onde ¢ recrutada a maior parte da sua clientela.
Como mostra Cunha (2002), mudan¢as combinadas nas formas de territorializacdo do comércio
varejista da droga e das politicas de repressdo ao trafico foram determinantes na constitui¢ao de
um amplo circuito de pessoas, coisas e informacgdes que se deslocam incessantemente entre
determinados bairros e a prisdo. A transposi¢do de amplas redes familiares e vicinais para o
ambiente carcerario vem alterando a dinadmica social vigente tanto dentro quanto fora da prisao.
Embora em Sao Paulo esse circuito se apresente de maneira bastante difusa, nas suas periferias
urbanas — que apresentam numeros significativos de pessoas que passaram pela experiéncia
penitencidria — a experiéncia do carcere ¢ uma referéncia amplamente compartilhada. Para além
das redes de sociabilidade que se articulam nos circuitos do trafico e de outros ilicitos, nestes
territorios, a prisdo mobiliza uma ampla rede de solidariedade e apoio, que ora garante itens
basicos de sobrevivéncia para familias que tiveram seus provedores presos, ora viabiliza recursos
para a visitagdo, para pagar advogados, e para garantir a montagem e¢ o envio do “jumbo”
(conjunto de bens alimenticios e de higiene pessoal enviado pelos familiares ao preso). Ademais,
¢ possivel testemunhar o impacto local, na forma de tensdo e preocupagdo com filhos, maridos,
parentes e amigos, seja das rebelides prisionais — como as de 2001 e 2006, mas nao s — seja dos

conflitos deflagrados entre as organizacdes que atuam nos presidios e as for¢as da ordem — como
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em 2006 e 2012. Compreender toda essa economia material e moral que articula as periferias
urbanas e as prisdes de Sdo Paulo ¢ um primeiro objetivo dessa frente de pesquisa.

Em segundo lugar, trata-se de colocar a prisdo em perspectiva com as dindmicas sociais
que vigoram nos territorios destinados a sustentar sua recente e vigorosa expansao. Nos Estados
Unidos, autores como Beale (1993, 1996), King, Mauer ¢ Huling (2003) e Glasmeier e Farrigan
(2007) vém discutindo a emergéncia de uma verdadeira economia prisional em zonas rurais e
pequenas cidades, com importantes implicagdes politicas e societarias. O encarceramento em
massa e a expansao interiorizada das prisdes aparecem entdo como fendmenos correlatos, cujos
liames e efeitos ainda precisam ser mais bem compreendidos. No estado de Sdo Paulo, entre
1997 e 2006, foram construidas 101 novas unidades prisionais, distribuidas por 67 municipios —
a grande maioria deles no interior do estado (cf. Zomighani Jr., 2009).>

Nessas pequenas cidades interioranas, a incidéncia da prisdo na vida social local ¢
perceptivel antes mesmo de sua instalacdo. De um lado, associagcdes comunitarias € movimentos
sociais se organizam para impedir a construcdo da prisdo; de outro, alguns gestores publicos e
comerciantes se esforcam para demonstrar a importancia da iniciativa, pela geracao de empregos,
pela dinamizag@o da economia local, pelo aumento da arrecadag@o e dos repasses orcamentarios.
A partir da inauguracdo da unidade, tantas outras reconfiguracdes sociais se desdobram,
redefinindo toda a dindmica urbana. Novos agentes passam a transitar e a se instalar no territorio;
centenas de visitantes de presos semanalmente se estabelecem na cidade, demandando servigos
de hotelaria e transporte, consumindo nos mercados locais, transitando pelas ruas. Com a prisao,
chegam também novos funcionarios publicos, advogados, agentes pastorais, organizagdes nao-
governamentais, projetos sociais; chegam ainda reforcos policiais, agentes criminais, e,
obviamente, em se tratando de Sdo Paulo, fac¢des prisionais — o que reconfigura toda a
economia dos ilegalismos que se estrutura nessas regides. Em suma, toda uma rede de agentes,
praticas e discursos que se estrutura ao redor e através da prisdo se instala na cidade, alterando
profundamente as dindmicas e agenciamentos sociais que tém lugar nesses territdrios.
Compreender os efeitos econdmicos, politicos e societarios dessa expansdo interiorizada das
prisdes em Sao Paulo ¢ um segundo objetivo dessa frente de pesquisa.

Procedimentos de pesquisa: para a viabilizagdo do primeiro objetivo especifico dessa

frente de pesquisa, sera realizada observacdo participante em um bairro periférico da cidade de

3 Esse processo é acompanhado de uma progressiva desativagio de carceragens de delegacias, principalmente, na regido
metropolitana. Conforme o estudo de Zomighani Jr. (2009), as 147 unidades prisionais (existentes em 2008) estavam distribuidas
em 77 municipios, num duplo circuito: de um lado, um circuito majoritariamente de Centros de Deteng@o Provisoria (CDPs),
concentrado nos centros urbanos mais populosos e de maiores indices de criminalidade, e um circuito de penitenciarias
(masculinas) em areas rurais de pequenas cidades, gravitando o eixo noroeste do estado de Sao Paulo.
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Sao Paulo com elevados indices de encarceramento. Serdo acompanhadas as reunides periodicas
que a Pastoral Carcerdria mantém junto a familiares de presos e egressos, com os quais também
serdo realizadas entrevistas qualitativas. No que diz respeito ao segundo objetivo especifico
dessa frente de pesquisa, observagdo participante, entrevistas qualitativas e um levantamento
documental serdo realizados nas regides de Presidente Prudente e da Nova Alta Paulista. Por
meio desses trés expedientes, tratar-se-a de explorar: 1- o processo de redefini¢do da dinamica
urbana de municipios que receberam recentemente uma ou mais instituigdes prisionais,
atentando, principalmente, para as relagdes entre uma rede que se articula ao redor do preso (e da
prisdo) e que passa a transitar ou a se estabelecer no municipio, e as dindmicas sociais, culturais,
econdmicas previamente existentes na localidade; 2— o processo de constitui¢do da prisdo como
um objeto de disputa politica, antes e depois de sua instalagdo no territdrio, identificando as
diferentes praticas associativas, seus principais agentes e discursos, bem como os conflitos que
se armam em torno da prisdo; e 3— os processos de implantacdo, diversificacdo e relacionamento
das multiplas agéncias estatais que convergem no funcionamento das unidades penitenciarias de
um territorio, atentando, principalmente, para os aparatos administrativos municipal,
penitencidrio, policial e judiciario.

Presidente Prudente ¢ o principal centro urbano do oeste paulista; além de dispor de um
Centro de Ressocializagdo (CR), a cidade concentra as Varas de Execu¢des Criminais
responsaveis pelo maior numero de unidades prisionais do extremo oeste do estado. Em suas
adjacéncias encontram-se importantes unidades penitenciarias, como as unidades de Presidente
Venceslau — que abrigam a ctpula do Primeiro Comando da Capital (PCC) — e o Centro de
Readaptagdo Penitencidria (CRP) de Presidente Bernardes — onde vigora o Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD). Na regido de Nova Alta Paulista, por sua vez, 11 penitencidrias estdo
distribuidas por 9 pequenos municipios, de economia basicamente rural. Em sua pesquisa de
doutorado, Rafael Godoi ja desenvolveu uma investigacdo nesses trés campos empiricos, tendo
portanto familiaridade com esses territorios e com as estratégias de pesquisa mais adequadas

para cada um.
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I1. Resultados Esperados e Disseminacio

Formacao de pesquisadores: as frentes de pesquisa foram definidas em func¢ao da competéncia
tematica dos pesquisadores nelas envolvidos e de suas respectivas experiéncias prévias de
pesquisa. Em cada uma dessas frentes de pesquisa, os pesquisadores principais serdao
responsaveis pelo engajamento de seus orientandos (inicia¢do cientifica, mestrado e doutorado)
nas atividades de debate e discussdo dos trabalhos a serem desenvolvidos. Os pesquisadores
principais, em seus respectivos campos de pesquisa, serdo responsaveis pelo recrutamento e
orientacdo de bolsistas de Treinamento Técnico e de Iniciacdo Cientifica a serem incorporados
no projeto. Da mesma forma, serdo responsaveis pelo incentivo e recrutamento de pos-
doutorandos, com base em projetos que tenham como objetivo o desdobramento de topicos da

pesquisa pertinente a seus respectivos campos de atuagao.

Banco bibliogrifico, de dados e documentos: As referéncias documentais e bibliograficas,
bem como o acervo de dados e informacdes coligidos por cada subequipe, deverdo circular entre
todos os pesquisadores do projeto tematico e deverdo estar acessiveis para consulta dos
interessados. Espera-se que, ao final de quatro anos, o projeto tenha condi¢cdes de fornecer e

tornar acessivel um acervo de pesquisa para consulta e estimulo para pesquisas vindouras.

Seminarios semestrais de pesquisa: além das reunides regulares de cada subequipe, prevemos
seminarios semestrais, com a participacdo de todos os integrantes do projeto tematico, com
objetivo de examinar e avaliar os resultados parciais alcangados e a discussdao de textos

provisorios elaborados pelos pesquisadores.

Seminarios anuais de pesquisa: com a presenca de todos os pesquisadores do projeto tematico,
ao final de cada ano serd organizado um semindrio com a participacdo de pesquisadores que
compdem a nossa rede de interlocucdo, parcerias e colaboracdo cientifica. Cada subequipe

devera submeter a discussdo textos com os resultados substantivos de suas respectivas pesquisas.

Coloquio final: um coldquio internacional deverd ser o fecho desse ciclo de semindrios e
encontros parciais. Com o objetivo de submeter ao debate os resultados da pesquisa realizada,
serdo convidados pesquisadores brasileiros e de outros paises, de forma a propiciar uma

perspectiva ampliada para o debate das questdes em tela.

Publicacio final: os textos finais de analise deverdo integrar um livro-sintese dos integrantes do

projeto, bem como das intervengdes dos interlocutores nacionais e estrangeiros.
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Segue uma lista-sintese dos resultados esperados:

1.  Formagdo de pesquisadores: no correr dos quatros anos de vigéncia desse projeto, espera-
se o incentivo a projetos de Inicia¢do Cientifica, de mestrado e doutorado, bem como de
p6s-doutorado;

2.  Integracdo ensino e pesquisa: os temas tratados nesse projeto deverdo ser matéria tratada
em disciplinas nos cursos de graduagdo e pos-graduacao;

3. Participacdo em bancas de defesa de teses de mestrado e de doutorado;

4.  Aprofundamento de intercambio académico-institucional com universidades e centros de
pesquisa no Brasil e exterior;

5. Organiza¢do de mesas, foruns e semindrios tematicos nos eventos cientificos: ANPOCS,
SBS e outros;

6.  Publicagdo de artigos e ensaios em periddicos qualificados;

7. Publicagdo de um livro-sintese do projeto temético;

8.  Divulga¢do nas midias impressas e eletronicas dos trabalhos, eventos e resultados

alcangados pelos integrantes do projeto tematico.

ITI. Cronograma de Execuc¢io do Projeto

1o ano 20 ano 30 ano 40 ano

Atividades / semestres 1 2 3 4 5 6 7 8

Selegdo de Bolsistas IC, TT, PD

Atividades de Pesquisa

1. 7 Seminarios internos - semestrais

2. 3 Seminarios anuais: resultados
parciais

Trabalho de campo

Pesquisa documental

Pesquisa tedrica

Documentos de discussao

Organizagao de base de dados

Relatorios parcial parcial parcial final

Al B A Y Bl e

Coloquio de encerramento
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V. Equipe e Rede de Interlocutores

Ao todo, 23 pessoas distribuidas como segue:

* 4 (quatro) Pesquisadores Principais, incluindo a Pesquisadora Responsavel;

* 06 (seis) Pesquisadores Associados;

* 12 estudantes: 6 doutorandos, 6 mestrandos e

* 1 graduando;

* O Departamento de Sociologia da USP disponibilizara um funcionario para o suporte técnico-
administrativo do projeto.

Os pesquisadores deste projeto vem desenvolvendo parcerias e trabalhos em colaboragdo com colegas de
outras universidades e centros de pesquisa no Brasil e outros paises. A experiéncia prévia de cada um dos
pesquisadores construiu uma rede de interlocugdo e cooperagdo intelectual que devera ser incorporada nas
atividades programadas por este projeto. A rede de nossos interlocutores ¢ indicada ao final desse tdpico:
ela serd importante para a realizacdo dos semindrios de pesquisa previstos no cronograma de nosso

projeto.

1. Pesquisadora Responsavel

Vera da Silva Telles

Professora livre-docente do Departamento de Sociologia da USP, pesquisadora e vice-coordenadora do
Laboratorio de Pesquisa Social, LAPS-USP; coordenadora do Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia,

PPGS-USP.

Com Pés-Doutorado na Ecole de Hautes Etudes en Sciences Sociales - Paris, Franga (1999-2000), foi
também Pesquisadora Convidada (posto CNRS) nos quadros da Maison de Sciences de I'Homme Ange
Guepin, Nantes, Franga (dezembro 2006-marco 2007) e na Universidade de Toulouse Le Mirail,
Departamento de Sociologia, LISST, 2010-2011. Como resultado de seis anos de pesquisa desenvolvida
em parceria com o Institut de Recherche pour le Developpement (Acordo CNPg-IRD) publicou, em co-
autoria com Robert Cabanes, "Nas tramas da cidade: trajetorias urbanas e seus territdrios" (Sdo Paulo:
Humanitas, 2006). Essas pesquisas também estiveram na origem do livro “A cidade nas fronteiras do
legal e ilegal” (Belo Horizonte: Editora Fino Trago, 2011). Como resultado de pesquisas desenvolvidas
nos quadros de um convénio franco-brasileiro (USP-AIRD), do qual foi igualmente coordenadora,
publicou, em colaboragdo com Gabriel Kessler e Christian Azais, "Ilegalismos, cidade e politica" (Belo
Horizonte: Editora Fino Trago, 2012). Foi coordenadora da equipe brasileira de um programa de
cooperacao franco-brasileiro (Acordo Capes-Cofecub, 2007-2011), com o projeto "Trajetorias, circuitos e
redes urbanas, nacionais e transnacionais € o seu impacto sobre a arquitetura institucional democratica",
composto por pesquisadores da USP, da Unicamp e do Nucleo de Estudos da Violéncia, NEV e, pelo lado

francés, do Centre Interdisciplinaire de Recherches Urbaines et Sociologiques (CIRUS-CERS, Université
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de Toulouse II) e do Centre d'Analyse et d'Intervention Sociologiques (CADIS-EHESS, Paris). A
coordenagdo francesa esteve a cargo de Angelina Peralva (Toulouse II). Projeto atual de pesquisa:
Ilegalismos e gestdo (em disputa) da ordem, CNPq, 2012-2015. Essa pesquisa estd sendo desenvolvida
nos quadros do Laboratério de Pesquisa Social do Departamento de Sociologia, da Universidade de Séo

Paulo.

Além da coordenacdo geral deste projeto, a Profa. Vera Telles desenvolvera duas frentes de pesquisa :
Mercados ilegais, suas redes e territorialidade urbanas” (1.6.2A.4) e “Gestdo e conflito nos espagos

urbanos” (1.6.2B).

2. Pesquisadores principais

Gabriel de Santis Feltran

Professor do Departamento de Sociologia da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), pesquisador
do Centro de Estudos da Metropole (CEM) e do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP -
Nucleo de Etnografias Urbanas). Doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), com estagio doutoral na Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (EHESS).
Atualmente pesquisa as dindmicas sociais e politicas das periferias urbanas, com foco nos grupos

marginalizados e no "mundo do crime" em Sdo Paulo.
Coordenador do NaMargem - Nucleo de Pesquisas Urbanas. Bolsista PQ CNPq - Nivel 2.

Gabriel Feltran serd responsavel pela coordenacdo da equipe que ira desenvolver a pesquisa “Os

mercados criminais de automoveis vistos a partir das periferias” (1.6.2A.3)
Luis Antonio Francisco de Souza

Professor livre-docente do Departamento de Sociologia e Antropologia da Unesp, campus de Marilia.
Pesquisador e coordenador cientifico do Observatério de Seguranca Publica da Unesp. Home page:
www.observatoriodeseguranca.org. Pesquisador do Instituto de Politicas Publicas da Unesp de Marilia.
Coordenador do Grupo de Pesquisa sobre Seguranca Publica do CNPq; Bolsista de Produtividade do
CNPq. Atualmente é coordenador do Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias Sociais da Unesp, campus

de Marilia.

Fez doutorado em Sociologia na Universidade de Sao Paulo, com estagio sanduiche na Universidade de
Toronto, Canadé, entre 1995 e 1998. Foi pesquisador sénior do Nucleo de Estudos da Violéncia — NEV-
USP, entre 1998 e 2003. Participou, como pesquisador, entre 2000 ¢ 2002, do Projeto NEV-CEPID:
Construgdo das Politicas de Seguranca Publica e o Sentido da Puni¢do, Sdo Paulo (1822-2000), tendo,
na ocasido, orientado diversos bolsistas de Iniciacdo Cientifica e de Treinamento Técnico. Sua tese de

doutorado foi publicada com o titulo: Lei, cotidiano e cidade. Policia Civil e praticas policiais na Sdo
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Paulo republicana (1889-1930). Sdo Paulo: Ibccrim, 2009. 496p. Organizou eventos e coordenou varios
projetos de pesquisa, cujos resultados foram publicados: Desafios a seguranca publica: controle social,
democracia e género. Sdo Paulo: Cultura Académica, 2012. 228p; Olhares plurais para o cotidiano.
Género, sexualidade e midia. 01. ed. S@o Paulo: Cultura Académica, 2012. 184p; Michel Foucault:
sexualidade, corpo e direito. Marilia: Cultura Académica, 2011; Politicas de Seguranca Publica no Estado

de Sao Paulo. Sdo Paulo: Cultura Académica, 2009. 222p.

Luis Antonio Francisco de Souza serd responsavel pela coordenacdo da frente empirica de pesquisa

“Rearticulag@o dos dispositivos de seguranca, puni¢do e encarceramento”.

Marcos César Alvarez

Professor Livre-Docente do Departamento de Sociologia da Universidade de Sdo Paulo. Desenvolve
atividades de ensino, de pesquisa e de extensdo relacionadas aos dominios da Sociologia da punicdo e do
controle social, bem como no dmbito da teoria social, das metodologias de pesquisa ¢ do pensamento
social no Brasil. Possui graduacdo em Ciéncias Sociais (1984), Mestrado (1989) e Doutorado (1996) em
Sociologia, todos obtidos na Universidade de Sdo Paulo, ¢ pos doutorado na Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Sociales, Paris (2008-2009). E professor e orientador no Departamento de Sociologia e no
programa de pds-graduagdo em Sociologia da FFLCH-USP (mestrado e doutorado), tendo lecionado na
Universidade Estadual de Londrina/UEL, Parand (1987-1991) e na Universidade Estadual Paulista
/UNESP, Campus de Marilia (1991-2004). Foi assistente de pesquisa no CEBRAP (1985-1986),
consultor de pesquisa no Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (2009-2010) e pesquisador sénior no
Nucleo de Estudos da Violéncia da USP desde 2004 até o presente. Sua produ¢do intelectual engloba
livros, coletaneas, capitulos de livros e artigos publicados em revistas tais como Tempo Social (USP),
DADOS (IUPERJ), Revista de Sociologia e Politica (UFPR) e Revista Brasileira de Ciéncias Criminais
(IBCCrim). Obteve bolsa de Iniciagdo Cientifica da Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Estado de Sédo
Paulo (1983-1984), bolsa de mestrado do CNPq e da CAPES (1985-1988), bolsa de doutorado da CAPES
(1991-1994), bolsa de tutoria (1997-2000) pelo Programa Especial de Treinamento (PET/CAPES/MEC-
SESu), bolsa de pés-doutorado da CAPES (2008-2009) e hoje ¢ bolsista de Produtividade em Pesquisa
pelo CNPq, nivel 1 C. No ambito das atividades administrativas, foi presidente da Comissdo de Pesquisa
(1997-1998 e 2001), presidente do Comité de Etica na Pesquisa (1999-2001) e chefe do Departamento de
Sociologia e Antropologia (1998-2001 e 2003-2004) da UNESP/Marilia, Coordenador da Area de
Ciéncias Humanas da UNESP (2001-2002), coordenador de graduagdo pelo Departamento de Sociologia
(2007-2008) e vice-coordenador do programa de pos-graduagcdo em Sociologia da FFLCH-USP (2009-
2010), bem como membro titular da Comissdo de P6s-Graduagdo na mesma unidade. Faz parte do corpo
editorial da revista Plural (USP) e atua como parecerista da Tempo Social (USP), entre outros peridédicos.
E o atual Diretor de Publicagdes da ANPOCS e editor responsavel pela Revista Brasileira de Ciéncias

Sociais.
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Prof. Marcos Alvarez serd responsavel pela coordenagdo da frente empirica de pesquisa “Gestdo e

conflito nos espagos urbanos (1.6.2B) e devera também conduzir a Pesquisa Teorico-Bibliografica (1.6.1)

3. Pesquisadores Associados

Alessandra Teixeira

Pos-doutoranda em Sociologia junto a Faculdade de Filosofia e Ciéncias da UNESP/Marilia desde
dezembro de 2012, bolsista FAPESP. Seu projeto, intitulado Entre a delinquéncia avulsa e a
criminalidade articulada: o lugar do jovem na nova ordem criminal urbana versa sobre o papel
desempenhado pelos jovens junto aos mercados criminais consolidados e aqueles ainda em formacao, na
cidade de Sao Paulo, bem como sua relacio com os operadores e gestores dos ilegalismos (a
criminalidade adulta e as forcas de ordem). A temadtica da juventude e suas conexdes com os ilegalismos
em curso na cidade foi um ponto que emergiu das pesquisas realizadas em sua tese de doutorado
defendida em 2012 junto ao programa de pos-graduagcdo em Sociologia da FFLCH/USP Construir a
delinquéncia, articular a criminalidade. Um estudo sobre a gestdo dos ilegalismos na cidade de Sao Paulo,
a qual foi agraciada com trés mengdes honrosas (Prémio USP Destaque Ciéncias Humanas 2013,
Concurso Obras Cientificas e Teses universitarias em ciéncias sociais da Anpocs 2013 e Prémio CAPES
de Teses Sociologia 2013). Outras questdes conexas ao projeto tematico ora apresentado e contempladas
na tese da pesquisadora se referem a propria nocgdo de gestdo dos ilegalismos e ao fendmeno da

militarizagdo que permeia as institui¢des do pais.

Em 2006, concluiu o mestrado no Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia da FFLCH/USP, na
tematica politicas penais e prisionais, que resultou no livro Prisdes da Excecdo: politica penal e
penitenciaria no Brasil contemporaneo, publicado em 2009 pela Editora Jurua. Sua trajetoria de pesquisa
¢ anterior e concomitante ao trabalho académico, sempre na temdtica do controle social, gestdo de
conflitos, sistema criminal e prisional. Foi consultora de pesquisa na FSeade (Fundacdo Sistema de
Analise de Dados do Estado de Sdo Paulo), no projeto Integragdo de Informagdes criminais no sistema de
justi¢a criminal paulista, entre os anos de 2000 e 2003. Foi pesquisadora responsavel pelo projeto de
pesquisa Levantamento Nacional sobre Aplicacdo e Execugcdo de Penas Alternativas realizado pelo
ILANUD Brasil — Instituto Latino Americano das Nagdes Unidas para Prevencdo do crime e Tratamento
do Delinquente, com financiamento do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN/MJ). No
IBCCRIM - Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais —, foi coordenadora do Nucleo de Pesquisas entre
2003 e 2004. Entre 2009 e 2010 foi pesquisadora do projeto A vitima no processo penal brasileiro: um
novo protagonismo no cendrio contemporaneo? realizado por esse instituto com financiamento da
Secretaria de Assuntos Legislativos (SAL/MJ). Entre 2011 e 2012 foi consultora metodoldégica no projeto
de pesquisa Prisdes em flagrante na cidade de Sdo Paulo realizado pelo Instituto Sou da Paz com

financiamento da Open Society Foundations. parceria com o onde ¢ atualmente coordenadora da
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comissdo de seguranca publica. E membro do conselho editorial da Revista Brasileira de Ciéncias

Criminais desde 2007.
Na UNESP ¢ ainda colaboradora do Observatério de Seguranca Publica (OSP/UNESP).

No presente projeto atuard na frente Trajetorias e “carreiras criminais: adolescentes/jovens e mercados

criminais”, coordenada pelo pesquisador principal Fernando Salla (1.6.2A.4)
Carolina Cristoph Grillo

E doutora (2013) em Ciéncias Humanas (Antropologia Cultural) pelo Programa de Pos-Graduagdo em
Sociologia e Antropologia (PPGSA/IFCS/UFRIJ), com periodo sanduiche no Centre Lillois d'Etudes et de
Recherches Sociologiques et Economiques (Clersé) da Université des Sciences et Technologies de Lille 1.
Titulou-se como Mestre (2008) em Sociologia com Concentracio em Antropologia também pelo
PPGSA/IFCS/UFRIJ e possui graduagao em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(2006). Atua como pesquisadora do Nucleo de Estudos da Cidadania Conflito e Violéncia Urbana
(NECVU/IFCS/UFRJ), que integra o Instituto Nacional de C&T Violéncia, Democracia e Seguranca
Cidada do CNPq.

Possui experiéncia nas areas de sociologia e antropologia, atuando principalmente em pesquisas
relacionadas aos temas do crime, violéncia, seguranga publica, justica criminal, mercados ilegais, drogas,
juventude e favelas. Participa atualmente da equipe de coordenagdo nacional do projeto Pesquisa sobre
Seguranca Publica nas Fronteiras, coordenado pelo Prof. Dr. Michel Misse e financiado pelo Ministério

da Justica.

Carolina Grillo devera compor a equipe da pesquisa “Mercados ilegais, suas redes e territorialidades

urbanas”, sendo responsavel pelo desenvolvimento do trabalho de campo no Rio de Janeiro (1.6.2A.3).
Paulo Malvazzi

Pesquisador do Nucleo de Etnografias Urbanas do Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento
(CEBRAP). Coordenador do Mestrado Profissional Adolescente em Conflito com a Lei (MPACL-
UNIBAN). Tem participado nos ultimos anos de diversas pesquisas ligadas a tematica das dindmicas

urbanas e conflitos no mundo contemporaneo.

Desde 2012, ¢ pesquisador do Projeto Desigualdade e Sociabilidade Urbana, coordenado pelo Prof. Dr.
Ronaldo Almeida, do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia para Estudos da Metropole do CNPq -
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPg/INCT/CEM). De 2011 a 2013,
foi pesquisador do Projeto Usuarios de crack e espagos de uso: agenciamentos e relagdes de trocas em

territorios urbanos, coordenado pelo Prof. Dr. Rubens de Camargo Ferreira Adorno, da Faculdade de
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Saude Publica da Universidade de Sdo Paulo do CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq/FSP-USP). De 2011 a 2013, foi pesquisador do Projeto Politicas
Publicas, vulnerabilidades e riscos: tecnologia de cidadania e inclusdo nas sociedades contemporineas
(CAPES/FCT 316/11), coordenado pela Profa. Dra. Chiara Pussetti, do CRIA - Centro em Rede de
Investigagdo em Antropologia; projeto de pesquisa no qual foi realizado estagio de doutoramento, nivel
Doutorado, na modalidade “Sandwuich” em Lisboa, POR, no periodo de 20 de junho a 31 de outubro de

2011.

No campo de pesquisas sobre a temdtica da conflitualidade juvenil, é pesquisador desde outubro de 2008
do Grupo de Pesquisa Adolescente em conflito com a Lei: violéncia, sociedade e criminalidade,

coordenado pelo Prof. Dr. Fernando Afonso Salla, da Universidade Bandeirante de Sdo Paulo - UNIBAN.

Paulo Malvezi devera participar da pesquisa “Trajetorias e carreiras criminais: adolescentes/jovens e

mercados criminais” (1.6.2A.4)
Daniel Hirata

Graduado no curso de ciéncias sociais na FFLCH (Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas) da
USP (Universidade de Sao Paulo), obteve os titulos de mestre e doutor pelo Departamento de Sociologia
da mesma institui¢do, com periodo de doutorado sanduiche na Université de Toulouse — Le Mirail e na
Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales. Durante o periodo participou de diversos projetos de
pesquisa nacionais e de cooperacdo internacional coordenados pela professora Vera Telles, o professor
Robert Cabanes do IRD (Institute de Recherche pour le Développent) e a professora Angelina Peralva,
entre os quais o acordo USP-IRD (2001-2006) intitulado “Cidade e trabalho: mobilidades ocupacionais e
seus territorios” e o programa de cooperacdo franco-brasileiro Capes-Cofecub (2007-2011), com o
projeto "Trajetorias, circuitos e redes urbanas, nacionais e transnacionais € o seu impacto sobre a
arquitetura institucional democratica" que resultaram em capitulos nos diversos livros publicados
subsequentemente, como "Nas tramas da cidade: trajetorias urbanas e seus territorios" (Sao Paulo:
Humanitas, 2006), "Ilegalismos, cidade e politica" (Belo Horizonte: Editora Fino Traco, 2012), “Saidas
de emergéncia” (Sdo Paulo: Boitempo, 2009), “Sao Paulo fin de siecle: la ville d’en bas”(Paris:
L’Harmattan, 2009), além de outros artigos em revistas especializadas como “Cidades e praticas urbanas:
nas fronteiras incertas entre o informal, o ilegal e o ilicito” (Estudos Avangados, 2007) e “Ilegalismos ¢
jogos de poder em Sa@o Paulo” (Tempo Social, 2010) em parceria com Vera Telles e “producdo da
desordem e gestdo da ordem” (Dilemas, 2011) e “Boa gestdo urbana e transporte coletivo em Sao

Paulo”(Arkésis, 2012).

Atualmente ¢ pesquisador do NECVU-UFRJ, onde igualmente participa como coordenador de projetos de
pesquisa na area de seguranga publica e mercados urbanos como o INCT (2009-2013) “Mercados ilegais,

mercadorias politicas e organizagdo local do crime no Rio de janeiro” em pesquisa sobre o comércio
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ambulante em Sao Paulo e no Rio de Janeiro e a pesquisa para a SENASP (20012-2013) “Seguranca
publica nas fronteiras”, fazendo parte da coordenag@o nacional e atuando na supervisdo de quatro equipes
nos 11 estados onde a pesquisa vem sendo realizada. Tem especial interesse em pesquisar as formas de
articulacdo entre os ilegalismos populares ¢ as formas do controle social em perspectiva comparada nas

cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Daniel Hirata deverd desenvolver dos campos de pesquisa, ambos articulados na Frente Empirica
“Mercados ilegais e informais” (1.6.2A): “O comércio ambulante e a gestdo dos espagos urbanos”
(1.6.2A.1) e “Mercados ilegais, suas redes ¢ territorialidades urbanas” (1.6.2A.3). Em funcdo de sua
dupla inser¢do institucional atualmente, no Rio de Janeiro (NECVU) e Sao Paulo (LAPS), Daniel Hirata
sera responsavel pela perspectiva comparativa a ser trabalhada neste projeto, especificamente no que diz

respeito as reconfiguracdes dos mercados informais e ilegais nas duas Metropoles.

Fernando Salla

Pesquisador sénior do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo, desde 1997. Tem
coordenado diversas pesquisas no NEV-USP ligadas a temética dos direitos humanos, seguranca publica
e punicao no mundo contemporaneo. Tem participado diretamente das atividades de formac¢do de quadros
de pesquisadores no NEV e igualmente das atividades de difusdo do conhecimento por meio de

intervengdes no debate publico, na imprensa, e nos foruns especializados.

No campo da segurancga publica, coordenou o Projeto Construgdo de Politicas Publicas de Seguranga e o
Sentido da Puni¢do, Sdo Paulo (1822-2000), desenvolvido no Nucleo de Estudos da Violéncia, dentro do
programa da Fapesp (Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo), de Centros de Pesquisa,
Inovacdo e Difusdo, CEPID, de 2001 a 2006. Desde 2006, ¢ coordenador do Projeto Violéncia e
Fronteiras, igualmente no ambito do programa da Fapesp de Centros de Pesquisa, Inovacdo e Difusdo,
CEPID. O projeto também integra o Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia - INCT - Violéncia,
Democracia e Seguranca Cidada, apoiado pelo CNPq. De 2008 a 2009, coordenou das atividades de
pesquisa do Projeto Ouvidorias de Policia e Redugdo da Letalidade em Agdes Policiais no Brasil. O
Projeto ¢ financiado pela Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Unido Europeia. No campo dos
direitos humanos, coordenou os trabalhos de pesquisa e redacdo da minuta do Primeiro Relatorio
Relativo a Conven¢do contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, que o governo brasileiro apresentou, em 2000, ao Comité da ONU encarregado do
acompanhamento da implementacdo da Convencdo contra a Tortura. Participou das pesquisas para a
elaborag@o dos Relatorios Nacionais de Direitos Humanos produzidos pelo NEV em colaboracdo com a

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
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Foi o Coordenador Executivo do Projeto Rede de Observatorios de Direitos Humanos, em 2000 e 2001,
desenvolvido na periferia de Sdo Paulo, com o apoio do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos. No campo relacionado a
puni¢do, coordenou com os professores Marcos César Alvarez (responsavel) e Ana Lucia Pastore
Shritzmeyer, do projeto Adolescentes em conflito com a lei: pastas e prontuarios do “Complexo do
Tatuapé” (Sdo Paulo/ SP, 1990 — 2006), que conta com recursos do CNPq e estd sendo desenvolvido em
colaboracdo com a Fundagdo CASA. Coordenou o Projeto Democracia, Direitos Humanos e Condi¢oes
das Prisoes na América do Sul, desenvolvido juntamente com o Centro de Estudios en Seguridad
Ciudadana (CESC) do Chile e com o Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) da Argentina. O

projeto ¢ financiado pela Geneva Academy of International Humanitarian Law and Human Rights.

Fernando Salla seré responsavel pela coordenagdo da Frente Empirica “Os mercados legais e informais”
(1.6.2A) e devera, nessa frente empirica, desenvolver a pesquisa “Trajetérias e carreiras criminais:

adolescentes/jovens e mercados criminais” (1.6.2A.4)

Laurindo Dias Minhoto

Professor Doutor do Departamento de Sociologia da USP e pesquisador do Laboratorio de Pesquisa

Social (LAPS-USP).

Suas pesquisas e escritos se concentram na area da sociologia da punicdo. As principais vertentes tedricas
a partir das quais vem refletindo sobre os rumos de algumas das estratégias de controle penal
contemporaneo sdo as seguintes: a) a teoria critica da puni¢do, que enfatiza a relacdo entre regimes
punitivos e estruturas sociais e a problematizacdo do nexo entre os fins declarados das politicas
penitenciarias e a sua func¢do social; b) a analise foucaultiana da penalidade moderna, a partir da tensdo
entre racionalidade juridica e racionalidade disciplinar, pela qual o filosofo discute o adestramento do
corpo e da alma dos condenados no contexto de redefinicdo e reparticdo de ilegalismos entre classes
sociais; c) a teoria marxista do direito, especialmente no que respeita a analise do fetichismo juridico e da
forma direito, bem como aos limites do discurso juridico penal da modernidade; d) a vertente do
pensamento social brasileiro que aponta a existéncia de uma sociabilidade autoritaria no Brasil, cuja
tonica privatista — travejada pelo complexo social do favor e da cordialidade — tem se apresentado como
grande obstaculo a construgdo do Estado de Direito e do monopdlio estatal do uso legitimo da forga (S. B.
de Holanda e Maria Sylvia de Carvalho Franco); ¢) o materialismo critico de R. Schwarz, notadamente no
que se refere a “convivéncia estabilizada” entre liberalismo e escraviddo no Brasil oitocentista e a
“desautorizagdo reciproca” entre as ideias de modernidade e de atraso promovida pelo esquema critico de

Machado de Assis.

Outra frente de pesquisa na qual tem trabalhado procura articular temas de sociologia juridica e de

sociologia da saude, com énfase na identificagdo de tendéncias que redefinem o campo da satde publica
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em correspondéncia com a transformagdo do estado contemporineo. Para tanto, tem mobilizado os
seguintes recursos tedricos: a) o conceito de neoliberalismo, elaborado por Foucault, em que se verificam
o incremento de regulagcdo estatal e uma nova centralidade do direito, bem como a reconfiguragdo do
estado a imagem e semelhanga da ‘“forma-empresa”; b) o conceito de estado neoschumpeteriano,
elaborado por Bob Jessop, que indica o estabelecimento de novas parcerias com setores da sociedade civil
sob a forma de redes de inovagdo; c) o conceito de acumulacdo por despossessdo, elaborado por David
Harvey, pelo qual o estado funciona como instrumento de criacdo de novos mercados para servigos
publicos privatizados; d) a ideia de Zygmunt Bauman de que, num contexto de crise dos mecanismos de

protecdo social (como o estado, a familia), opera-se uma privatizagdo da gestdo de riscos coletivos.

Atualmente, desenvolve o projeto “O governo da seguranca na cidade neoliberal” (2013-atual) no ambito

do Laboratorio de Pesquisa Social do Departamento de Sociologia da FFLCH-USP.

O Prof. Laurindo Dias Minhoto sera o coordenador da pesquisa teérico-bibliografica do projeto tematico.

Rodolfo Arruda Leite de Barros

Professor Substituto na UNESP — Marilia, pesquisador e coordenador executivo no Observatorio de

Seguranga Publica da UNESP (www.observatoriodeseguranca.org). E Mestre (2007) e Doutor (2012) em
Ciéncias Sociais pela UNESP / Marilia. Possui graduagdo em Filosofia (UNESP — 2005) e Direito
(UNIVEM - 2003). Durante os anos de pos-graduagdo (mestrado e doutorado 2004 — 2012) investigou o
debate sobre a Sociologia da Punig@o e o processo de expansdo prisional no Estado de Sao Paulo (1985 —
2010). Como membro pesquisador do Observatorio de Seguranca Publica da UNESP, participou de
pesquisas tais como: “A construg¢do social da vitimizagdo: perfil das mulheres vitimas de violéncia no
sistema de justica criminal”, e também na realiza¢cdo de cursos de extensdo: “Seguranca Publica no Brasil:
novos paradigmas, cenarios e atores”, e “A Juventude e seus desafios na contemporaneidade”.
Atualmente, desenvolve pesquisas sobre as rearticulagdbes do poder punitivo, ocorridas na recente

expansao prisional no Estado de Sdo Paulo.

Rodolfo Barros devera compor a equipe coordenada pelo Prof. Luiz Antonio Francisco de Souza,
responsavel pela frente empirica de pesquisa “Rearticulagdo dos dispositivos de seguranga, punigdo e

encarceramento (1.6.2C)

4. Doutorandos

Aline Ramos Barbosa PPGCS — Unesp

Boris Ribeiro de Magalhaes - PPGCS — Unesp
Carlos Freire — PPGS-USP

Fernanda Matzuda — PPGS-USP

Joana D’ Arc Teixeira - PPGCS - Unesp
Rafael Godoi — PPGS-USP
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5. Mestrandos

José Douglas dos Santos Silva - PPGS-UFSCar
Juliana Machado — PPGS-USP

Liniker Giamarin Batista - PPGAS-Unicamp
Marina Mattar Soukef Nasser - PPGS-USP
Rosangela Teixeira Gongalves - PPGCS - Unesp
Tais Magalhaes — PPGS-USP

6. Graduando

Marcos Vinicius Guidotti Silva - Ciéncias Sociais — UFSCar

7. Pessoal técnico-administrativo

Raphael Mott. Departamento de Sociologia-USP

Rede de interlocutores

No Brasil:

Carlos Henrique Aguiar Serra — Universidade Federal Fluminense
Eduardo Paes Machado. Universidade Federal da Bahia
Jacqueline Sinhoretto — Universidade Federal de Sao Carlos

Luis Antonio Bogo Chies — Universidade Catdlica de Pelotas
Luis Antonio Machado da Silva. IESP-UERJ; CEVIS

Luiz Claudio Lourengo — Universidade Federal da Bahia

Marcia Pereira Leite. UER]J

Michel Misse. UFRJ, NECVU

Neiva Vieria da Cunha. UERF

Patricia Birman. UERJ

Pedro Rodolfo Bodé de Moraes — Universidade Federal do Parana
Ronaldo de Almeida. Cebrap, Unicamp

Além dos nomes supra-citados, faz parte de nossa rede de interlocucdo o conjunto de pesquisadores

participantes dos seguintes centros ¢ nucleos de pesquisa:

* Nucleo de Estudos da Cidadania, Conflito e Violéncia Urbana — NECVU, UFRJ, sob
coordenagdo do Prof. Michel Misse

* Nucleo de Etnografias Urbanas do Cebrap, coordenado pelo Prof. Ronaldo de Almeida

* Grupo de pesquisa “As margens da cidade”, vinculado ao CEM/CEBRAP, sob coordenacgdo do
Prof. Gabriel Feltran

*  Grupo de pesquisa “NaMargem”, vinculado ao PPGS-UFSCar, sob coordenagdo do Prof. Gabriel
Feltran

Outros paises:

Angelina Peralva. Universidade de Toulouse Le Mirail, LISST, CADIS-EHESS — Paris
Michel Kokoreff. Universidade Paris 8 — Franga

Gabriel Kessler. Conicet, Universidade General Sarmiento - Argentina

Maria Victoria Pita. Conicet - Argentina



